Uchwata Nr SO-0952/43/8/Ko/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2016 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Kota na 2017 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kota na 2017 rok

opinie pozytywnq z uwagg
Uzasadnienie

Burmistrz w dniu 15 listopada 2016 roku przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaly budzetowej
na 2017 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materialy informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwate Nr LIX/455/2010 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegélowo$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 92.126.055,62 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 89.456.051,62 zl,

- wydatki w wysokosci 98.980.943,02 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 86.378.185,11 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkoéw
biezacych o kwote 3.077.866.51 zi, a zatem speiniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Deficyt budzetu w wysokosci 6.854.887,40 zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
emitowanych papierow wartosciowych.
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Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

(OS]

W przychodach budzetu zalgcznik Nr 6 zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkow w
wysokosci 030.121 zh. Sklad Orzekajacy na podstawie sporzadzonego przez Miasto Koto
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku ustalil, ze Miasto

na dzien 30.09.2016r. posiadato wolne $rodki w wysokosci 1.775.627,92 z. W uchwale budzetowe;



na 2016 rok po zmianach zaplanowano zaangazowac w realizacje budzetu biezacego roku wolne srodki
w wysokosci 1.757.254,98 zi. Zatem watpliwos¢ budzi zaplanowanie w projekcie budzetu w
przychodach wolnych srodkow w wysokosci 939.121 zt. Srodki te pozostang jedynie wiedy jezeli nie
zostang zaangazowane do konca roku. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wyrazit uwage.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

5

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwatly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1) Z postanowienia § 14 projektu uchwaly budzetowej oraz zalacznika Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaly dochody z oplat za gospodarowanie optatami
komunalnymi w kwocie 2.442.252 z} oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w wysokosci 3.672.011 zl. Z powyzszego wynika, ze planowane
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja pelnych kosztow,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

2) W § 15 pkt. 2 postanowienia projektu uchwaly budzetowej kwotg rezerw celowych wykazano
w wysokosci 384.000 zt, podczas gdy w budzecie gminy zaplanowano wydatki na rezerwe
celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
254.000 zt (rozdz. 75421 § 4810) oraz rezerw¢ na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w wysokosci 140.000 zt (rozdz. 75818 § 6800), co tacznie stanowi kwote 394.000 zi.

3) W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej obejmujacym planowane wydatki
w 2017 roku zaplanowano wydatek w dziale 852 /Pomoc spoleczna/ rozdzial 85295
/Pozostala dziatalnos$é/ § 2360 /Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego/ w kwocie 20.000
z}. Z zalgcznika Nr 7 do projektu budzetu ,,Dotacje z budzetu dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych na 2017 rok™ wynika, 1z w wyze]
wymienionej klasyfikacji budzetowej zaplanowano dotacj¢ dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych na zadanie ,,Pomoc spoleczna, w tym pomoc w dozywianiu rodzin
i 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i 0s6b”, podczas gdy
wydatki zwigzane z dozywianiem winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 85230
/Pomoc w zakresie dozywiania/.

4) Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalgczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie WPF Miasta
Kola na lata 2016 — 2030 ,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF”, po zmianach dokonanych
uchwalag Rady Miejskiej w Kole Nr XXIX/294/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku,
zaplanowano wydatki majagtkowe przypadajace na rok 2017 na realizacj¢ projektu pn.

..Modernizacja o$wietlenia ulicznego” w kwocie 10.200 zt oraz projektu pn. ,,Modernizacja



systemu grzewczego oraz oswietlenia w budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz Gimnazjum
Nr 1 w Kole” w kwocie 20.000 zl, natomiast w zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaty
budzetowej na 2017 rok ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2017 rok™ wyzej wymienionych
zadan nie zaplanowano do realizacji.

5) Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 31) wynika, ze srodki z wplywow z
tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska
zostang przeznaczone m.in. na opracowanie analizy gospodarki odpadami. W ocenie Sktadu
Orzekajacego zadanie to jest zadaniem z zakresu gospodarki komunalnej, a nie ochrony

srodowiska.

6) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wystapily nast¢pujace btedy pisarskie:

e na stronie 16 plan rozdziatu 92604 ,Instytucje kultury fizycznej” wykazano w kwocie
307.640 zl, podczas gdy z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej wynika
kwota 315.052 zi;

e na stronie 18 plan dzialu 600 /Transport i lacznos¢/ wykazano w wysokosci 9.280.064,75
zl, a winna by¢ to kwota 9.280.084,75 zi. Blednie wykazano réwniez plan rozdziatu
60016 /Drogi publiczne gminne/ tj. wykazano 6.943.413 zl, a winno by¢ 6.949.413 zl;

e na stronie 27 dotacj¢ celowa na zadania zlecone w rozdziale 85228 /Ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze/ wykazano w kwocie 94.605 zl, podczas gdy w
budzecie Miasta dotacje¢ w rozdziale 85228 § 2010 zaplanowano w kwocie 67.024 z};

e kwote wydatkow biezacych w rozdziale 90095 /Pozostala dziatalnos¢/ wykazano
w wysokosci 378.000 zl, podczas gdy z zatagcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej
wynika kwota 343.000 zl.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji uchwaty.
Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajq}cego
el < S - e
« | Leszek Madiejewski

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stluzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



