Uchwata Nr SO-0953/49/8/K0/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 wrzesnia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pOltrocze 2015 roku Miasta Kota

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,
ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
o przedtozonej przez Burmistrza Miasta Kofa informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze pétrocze 2015 roku wyraza

opinie pozytywnq
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej przez Burmistrza Miasta informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze 2015 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury, Powiatowej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej oraz Muzeum Technik Ceramicznych w Kole, Skiad Orzekajacy ustalil,
ze przedmiotowa informacja zostala przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalag Nr LIX/454/2010 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu miasta, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonywania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za
pierwsze polrocze.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2015 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego polrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2015 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze pétrocze 2015 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 37.765.70598 zi, co stanowi 53,88% planu,
w tym: dochody biezace w kwocie 37.102.020,11 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 663.685,87 zt;

2) wydatki w  wysokosci 34.562.428,25 zt, co stanowi 48,97% planu,
w tym: wydatki biezace w kwocie 33.638.307,90 zI oraz wydatki majatkowe
w kwocie 924.120,35 zt.

2. W pierwszym potroczu 2015 roku Miasto osiagnelo nadwyzke dochoddéw nad wydatkami
w kwocie 3.203.277,73 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 479.145,83 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
3.463.712,21 zt.



W pierwszym potroczu br. nie zaplanowano i nie wykonano przychodéw z tytutu
zaciaganych pozyczek i kredytow. Skiad Orzekajacy na podstawie danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-NDS ustalil, ze¢ w I polroczu wykonano przychody w wysokosci
2.009.017,14 zt w poz. D.16. ,,wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych”™. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych
pozyczek i kredytow w wysokosci 679.516,60 zl, co stanowi 56,48 % planowanych
rozchodow z tego tytutu.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych Miasta za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto
posiadato zobowiazania w wysokosci 1.285.021,44 zl.

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektoérych dochodow,
poinformowano o poziomie zaleglosci podatkowych w podatkach lokalnych oraz wskazano
jakie dzialania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci podatkowych lub ich
zabezpieczenia, a takze wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektérych wydatkow,
w tym wydatkow majatkowych (poinformowano, ze cz¢s¢ wydatkéw majatkowych zostanie
wykonana w II pétroczu 2015 roku).

W informacji Burmistrz odnidst si¢ do poniesionych wydatkow z tytutlu odszkodowan
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 459 205 400,00 125 600,00
700 70095 460 80 000,00 39 758,44
900 90093 459 4 000,00 2 313,00

. Na koniec I polrocza 2015 r. wystapilo wykonanie wydatkow na wynagrodzenia

w wysokosci powyzej 50% planu w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %

801 80101 4010 6192 864,11 3248 027,35 52,44%
801 80103 4010 518 925,19 273 290,17 52,66%
801 80148 4010 900 319,81 462 382,89 51,35%
801 80150 4010 1 088 621,40 605 196,53 55,59%
900 90002 4010 21 600,00 11957,36 55,35%)
926 92601 4010 664 308,70 353 037,99 53,14%
926 92695 4010 24 072,00 24 064,00 99,96%

Burmistrz w informacji wyjasnit, jakie byly przyczyny wykonania w I pétroczu 2015 roku
tej grupy wydatkow na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu, za wyjatkiem
wydatkow poniesionych w rozdziale 92695 /Pozostata dziatalnosé/.

W informacji Burmistrz zawarl réwniez wyjasnienia dotyczace wykonania wydatkéw na
zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych ponizej 75% planu w nastgpujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %

750 75011 4440 10 000,00 7482.48 74,82%
750 75023 4440 120 000,00 83 970,03 69,97%
801 80110 4440 248 136,90 182 072,59 73,37%
926 92601 4440 28 000,00 2092323 74,72%




8. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
2015 roku, uchwaty budzetowej na 2015 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
wynika, ze uzyskane w pierwszym polroczu biezacego roku dochody z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie pokrywaja w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaplanowane i wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ wydatki nie zawierajg pelnych kosztow obstugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, bowiem nie wykazano wydatkow w §4260
/Zakup energii/, § 4360 /Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych/ oraz § 4440
/Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych/.

2) Ze sprawozdania Rb-27S oraz z czgséci tabelarycznej informacji z tabeli ,,Wykonanie planu
dochodow budzetowych Miasta Kola wg stanu na 30 czerwca 2015 roku” wynika,
ze dochody pochodzace z wyroéwnania oplat produktowych za lata poprzednie wykonane
w kwocie 3.132,08 zI wykazano w rozdz. 90020 /Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem srodkéw z oplat produktowych/ § 0400 /Wplywy z optaty produktowej/.
Skiad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888). na mocy art. 68
ustawy uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413), odnoszacy si¢ do oplaty produktowe;j.
Nowe regulacje nie przewiduja, aby $rodki z oplaty produktowej byly przekazywane
gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze wplywy z oplat produktowych,
w tym $rodki pochodzace z optat produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Zatem w
2015 roku wszelkie rozliczenia z oplaty produktowej za lata ubiegle winny by¢
sklasyfikowane w dz. 758 /Rozne rozliczenia/ rozdz. 75814 /Rozne rozliczenia finansowe/
§ 0970 /Wplywy z réznych dochodow/.

3) Na stronie 22 czesci opisowej informacji zawarto informacjg, ze w I péiroczu 2015 roku
MOPS w Kole na oplacenie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne wydatkowal kwotg
15.063.43 zt w ramach $rodkéw z dotacji na zadania wlasne oraz kwotg 49.884,24 zt w
ramach $rodkéw z dotacji na zadania zlecone, co lacznie daje kwotg 64.947.67 zi,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdziale 85213 /Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach w
centrum integracji spolecznej/ § 4130 /Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne/ wykonano w
kwocie 64.735,82 zL.

4) W czeSci opisowej informacji na stronie 24 kwotg zaplanowanych srodkéw na
finansowanie $wiadczen o charakterze socjalnym w rozdziale 85415 /Pomoc materialna
dla uczniéw/ wykazano w kwocie 105.000 z1, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz w
rozdziale 85415 wydatki zaplanowano w kwocie 165.000 zi.
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5) W tabeli nr 2 ,,Wykonanie planu wydatkow budzetowych Miasta Kola wg stanu na
30 czerwca 2015 roku” wykonanie wydatkéw biezacych w rozdziale 75075 /Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego/ wykazano w kwocie 261.597,36 zl, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S wynika, iz winna by¢ to kwota 261.507.,36 zl.

6) Blednie podsumowano w tabeli nr 3 ,Dotacje celowe 1 wydatki na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych odrebnymi ustawami w 2015 roku”
kwot¢ wykonania dochodéw z tytulu dotacji celowych oraz wydatkow na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zleconych odrebnymi ustawami.
Dochody wykazano w kwocie 3.802.795,02 zl, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S
winna byé to kwota 3.874.769,96 zi, natomiast wydatki wykazano w wysokosci
3.685.789.,06 zt, a winna by¢ to kwota 3.757.382,59 zt.

7) W tabeli nr 2 ,,Wykonanie planu wydatkéw budzetowych Miasta Kota wg stanu na 30
czerwea 2015 roku™ § 4360 wykazano pod nazwa /Oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej/,
a zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1952), od dnia 1 stycznia 2015 roku § 4360 otrzymat brzmienie: /Oplaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych/.

9 W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
1. Burmistrz odniost si¢ do kwot sptaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytow.
2. Przedstawiono stopien zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsigwzig¢ ujetych
w WPF po zmianach na lata 2015-2018.
3. Zadluzenie Miasta z tytulu zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych
na dzien 30 czerwca 2015 roku wyniosto 19.913.802,29 zi.

10 Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika,
ze wykazane w planie finansowym Miejskiego Domu Kultury, Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Technik Ceramicznych w Kole kwoty planu i wykonania
dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Kolo sa zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie

po zmianach na 2015 rok, w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu
Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqcy
=\ Skladu Orzekajqcego

3 ; Pammmi =0 ST
Leszek Mdciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.
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