Uchwata Nr SO-0954/57/8/K0/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kota za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.,
ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Kota za 2014 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kota Nr 0Z.0050.56.2015 z dnia 30 marca 2015 roku przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2015 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwata budzetowa na 2014 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014
roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa 1 tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 71.358.819,45 zl, zrealizowano w kwocie
70.121.262,29 zi, co stanowi 98,27% planu, z tego: dochody biezace — 68.747.323.85 zi
i dochody majatkowe — 1.373.938.,44 zt,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 71.335.763,74 zl, zrealizowano w kwocie
68.314.775,10 zt, co stanowi 95,77% planu, z tego: wydatki biezace — 64.364.195,47 zt
i wydatki majatkowe — 3.950.579,63 zt.
Budzet roku 2014 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 1.806.487.19 zl, przy planowane]
nadwyzce w wysokosci 23.055,71 zl.
2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réznic¢ migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnig 1 wynosi 4.383.128,38 zt. Oznacza to, ze zostat
spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosty 1.952.743,15 zt z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.750.213,20 zl
na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2014.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku Miasto posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 20.593.318,89 zl, co stanowi 29,37% zrealizowanych dochodow
budzetu. Splata rat kredytow i1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2.566.013,20 z, co
stanowi 3,66 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od limitu okre$lonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody
budzetu oraz przedstawit poziom zadluzenia Miasta, a takze poinformowat o stanie zobowiazan
wynikajacych z udzielonego poreczenia.

Stosownie do sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014
roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowiazania wymagalne.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogélem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 7,17 %, przy planowanej relacji wynoszacej 5,55 %. Wymieniony
wskaznik za 2014 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementéw stanowiacych podstawe¢ do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Miasta w latach 2015, 2016 1 2017 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych
pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan
z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Miasta za 2014 rok wptynety na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowiazan
wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 roku umozliwi
Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych
zobowiazan, a takze zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych.

4. W czgscl tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacii
budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochoddéw i1 wydatkdbw na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu Miasta, realizacj¢ wydatkoéw majatkowych, wydatki z tytutu dotacji
udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych,
realizacje dochodéw i wydatkéw w zakresie ochrony s$rodowiska, dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwiazane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi oraz zaawansowanie programow wieloletnich wg stanu na 31.12.2014 r.

W czgsci opisowej zawarto dane o dochodach wg Zrédel powstania oraz objasnienia dotyczace
wykonanych wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. W odniesieniu do
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zadan wieloletnich przedstawiono dane o zrealizowanych wydatkach z wyszczegélnieniem
rzeczowym kosztow sfinansowanych w ramach kazdego zadania. Ponadto opisano zaleglosci
we wplywach z poszezegdlnych podatkow oraz oméwiono skutki obnizenia gérmnych stawek
podatkowych, udzielonych ulg 1 zwolnien oraz umorzen, a takze poinformowano
o podejmowanych dziataniach windykacyjnych. W sprawozdaniu Burmistrz w niektorych
przypadkach wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw
1 wydatkow oraz poinformowat o naleznosciach budzetowych.

. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Burmistrz poinformowat o zaciagnieciu zobowiazan (nie
stanowiacych zobowiazan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) w 2014 roku ponad plan wydatkow
w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowiazania + przekroczenie
zobowigzania
926 92601 4300 | 231627,00 | 205376,45 30 153,96 235 530,41 3 903,41

Na stronie 28 czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz poinformowal, ze ,,ze wzgledu na
otrzymanie faktury za $cieki w miesigcu styczniu 2015 roku a wystawionej na koniec roku
2014 zaangazowanie na koniec roku 2014 przekracza plan wydatkéw w § 43007.

. Burmistrz wskazatl przyczyny poniesienia wydatkéw z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej (str. 16,17,18 1 23 czgéci opisowej):

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfral Plan Wykonanie

600 60016 459 0 3 000,00 2 000,00
700 70005 459 0 232 490,00 169 490,00
700 70095 459 0 10 000,00 1 739,00
700 70095 460 0 80 000,00 53 276,11
700 70095 458 0 3 000,00 342,85
750 75023 457 0 192 048,00 192 048,00
852 85212 458 0 20 279,99 20 279,99

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 232.192,37 zt oraz poinformowano o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowane;
ustawy.

W czgsei dot. dochodow 1 wydatkéw biezacych podano informacje o dochodach uzyskanych
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.127.326,60 zt (str. 6
sprawozdania oraz tabela nr 9) oraz przedstawiono dane o kwotach wydatkéw poniesionych

na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (rozdz. 90002) oraz dane
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o wydatkach poniesionych w rozdz. 75023 /Urzgdy gmin.../ na obstugg administracyjng

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

9. Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

1L

III.

tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedtfozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapily nieliczne omytki, bledy pisarskie i rachunkowe, przyktadowo:

- w czesci tabelarycznej w tabeli ,,Wykonanie planu dotacji z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych wg stanu na
31 grudnia 2014 roku” wykonanie dotacji zaplanowanej w dziale 801 / Oswiata i
wychowanie/ rozdzial 80104 /Przedszkola/ § 2540 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty/ wykazano w kwocie 814.011,69 zt podczas gdy
ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wynika kwota 814.077,69 zi. W wyniku
tej nieprawidtowosci w biednej wysokosci okreslono taczng kwote dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych oraz Iaczna kwote udzielonych dotacji z budzetu
Miasta Kola dla jednostek sektora oraz spoza sektora finanséw publicznych;

- na stronie 2 czeSci opisowej sprawozdania zrealizowane dochody biezace
w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ wykazano w wysokosci
3.572.828,47 7z}, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S (korekta nr 1) nalezalo wykazac
kwote 2.928.364,12 z1;

- na stronie 21 sprawozdania wykonane wydatki biezace w rozdziale 80104 /Przedszkola/
wykazano w wysoko$ci 5.207.357,84 zt, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (korekta
nr 1) winna by¢ to kwota 5.207.351,84 zi;

- w czesci opisowej zawarto informacje (str. 27), iz w ramach wydatkow majatkowych
zrealizowanych w rozdziale 90095 /Pozostala dzialalno$¢/ ,.zakupiono i zamontowano
urzadzenia zabawowe na placu zabaw przy ul. Dabrowskiego na kwote 14.083,57 zt

(karuzela, st6! ping — ponga, hustawka)”, jednakze z czgsci tabelarycznej informacji
(Tabela nr 4 ,,Wykonanie planu wydatkow majatkowych Gminy Miejskiej Kolo wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku”) wynika, iz wydatki w wyzej wymienionym rozdziale
klasyfikacji budzetowej oraz we wskazanej kwocie dotyczyly zadania pn. ,,Urzadzenia
zabawowe na uzupetnienie placu zabaw przy ulicy Szpitalnej w Kole wraz z montazem”™.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. W ocenie Skladu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
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267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Miasto posiadato, jego warto$¢ 1 przeznaczenie, dane o dochodach
z majatku Miasta uzyskanych w tym okresie. Informacja zawiera m.in. dane o aktywach
trwalych w inwestycjach rozpoczgtych, udziatach w spotkach prawa handlowego oraz
ograniczonych prawach rzeczowych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczqcy

Sktadu Orzekajacego
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kole,
2. Burmistrz Miasta Kola,

3. Ala.



