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SEOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

gléwne tematy tego numeru Biuletynu to reforma systemu budzetowego oraz zamdéwienia
publiczne.

Realizowanie przez administracje publiczng zadan oraz $wiadczenie ustug, ktore
zaspokajajg potrzeby obywateli, a takze prowadzenie przez rzad polityki odpowiadajacej
wyzwaniom przyszto$ci, wymaga stabilnych finanséw publicznych. Dla zapewnienia takiej
stabilno$ci niezbedne s3 zar6wno dziatania przyczyniajace sie do zwiekszania wptywoéw
budzetowych, jak i racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych oraz efektywne
zarzadzanie finansami publicznymi ogétem i jednostkami publicznymi w szczegdélnosci.
Wymaga to budowy nowoczesnego systemu budzetowego, ktory bedzie wspierat realizacje
celéw strategicznych i priorytetéw rozwojowych panstwa w perspektywie wieloletnie;j.

W pierwszym z artykutéw przedstawione zostaly gtowne zatozenia reformy systemu
budzetowego, ktorej wdrazanie rozpoczeto Ministerstwo Finansow. Z artykutu dowiedza
sie Panstwo dlaczego potrzebna jest taka reforma, jakie s3 jej gtowne zatoZenia oraz
gtowne elementy. A takze - jakie sg oczekiwane rezultaty wdrozenia reformy.

W  kolejnym artykule zostaly przedstawione wybrane zagadnienia dotyczace
znowelizowanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Dla zachowania czytelnos$ci, zmiany
te zostaly opisane w uktadzie poszczegélnych etapéw postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Prezentujemy rowniez informacje dotyczace przygotowanych przez Departament Polityki
Wydatkowej opracowan na temat audytu wewnetrznego w sektorze publicznym oraz
komitetow audytu w podsektorze rzadowym, a takze innych publikacji na stronie
Ministerstwa Finanséw.

W zwigzku ze zblizajacymi sie Swietami Bozego Narodzenia oraz na Nowy Rok 2017
sktadamy wszystkim naszym czytelnikom najlepsze Zyczenia satysfakcji i sukcesow,
szcze$cia i pomys$lnosci oraz rownowagi w taczeniu pracy zawodowej z Zyciem osobistym.

Katarzyna Szarkowska

Redaktor Naczelny
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REFORMA SYSTEMU BUDZETOWEGO

Budzet jest rodzajem umowy pomiedzy obywatelami
a panstwem, ktéra wskazuje Zrédta, z jakich
pozyskiwane sq srodki publiczne i sposéb, w jaki sq one
rozdzielane dla zaspokajania potrzeb spoteczno-
gospodarczych w okreslonym czasie.

W warunkach ograniczonych mozliwosci finansowych
panstwa oraz stale rosngcych potrzeb spotecznych i aspiracji obywateli, skuteczne
i efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych nabiera szczegbélnego znaczenia.

Dlatego tez w Ministerstwie Finansow podjete zostaty prace nad analizg obecnego systemu
budzetowego i kierunkami jego zmian, a w lipcu 2016 r. Rada Ministréw przyjeta
dokument pod nazwg ,Zatozenia reformy systemu budzetowego” (dalej Zatozenia), ktore
wyznaczaja ramy nowego systemu. Przebudowa systemu budzetowego ma umozliwic¢
prowadzenie i koordynacje, w perspektywie wieloletniej, odpowiedzialnej polityki
budzetowej, sprzyjajacej dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

DLACZEGO POTRZEBNA JEST REFORMA

Zmiany wprowadzane w ostatnich latach w obszarze finansé6w publicznych miaty
zazwyczaj charakter dorazny i fragmentaryczny. Brakowato jednej wizji systemu
zarzadzania finansami publicznymi, w tym koncepcji spojnego i przejrzystego systemu
budzetowego, ktéry odpowiadatby na potrzeby rozwojowe.

W efekcie aktualny system budzetowy, szczegdlnie w administracji rzadowej, cechuje
ucigzliwo$¢ i nieefektywnos$¢. Przejawiajg sie one m.in. mato ergonomicznym procesem
planowania budzetowego oraz koniecznoscia stosowania klasyfikacji wydatkow w dwoch
wzajemnie nieprzystajacych uktadach (tzw. uktadzie tradycyjnym i zadaniowym). Wigze
sie z tym duze zaangazowanie pracownikow w wykonywanie nie zawsze racjonalnych
czynnosSci zwigzanych z podwdjnym planowaniem i wykonywaniem budzetu. Nie
przektada sie to réwniez na zwiekszanie mozliwo$ci finansowania zadan publicznych.

Dodatkowym impulsem do podjecia analiz staly sie prace Komisji Europejskiej i Eurostatu,
zmierzajagce do harmonizacji rachunkowosci catego sektora publicznego (tzw. sektora
General Government - GG)! ze standardami miedzynarodowymi (wdrozenie IPSAS lub
alternatywnie EPSAS)2. Odpowiednie przygotowanie sie do harmonizacji oddala bowiem
ryzyko ,narzucenia” systemu kosztownego i nieadekwatnego do naszych potrzeb.

PODEJSCIE CALOSCIOWE

Podchodzac kompleksowo do zarzadzania publicznego, nie sposob nie zauwazy¢, ze system
budzetowy jest jednym z wielu systeméw wchodzacych w sktad systemu zarzadzania
panstwem, ktory obok zarzadzania budzetem, obejmuje réwniez zarzadzanie strategiczne

1 Jednostki podsektora rzagdowego, samorzadowego oraz inne jednostki zaliczane do tzw. sektora General
Government - GG.

2 [PSAS - Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego, EPSAS - Europejskie Standardy
Rachunkowo$ci Sektora Publicznego.
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oraz zarzadzanie operacyjne. Systemy te sg funkcjonalnie powigzane i wspotzaleza od
siebie, a najwieksza role, z punktu widzenia mozliwos$ci realizacji polityki panstwa oraz
polityk i strategii lokalnych, odgrywa budzet.

Dlatego tez w ramach reformy systemu budzetowego istothnym wyzwaniem byto
wypracowanie takich rozwigzan koncepcyjnych, ktére stalyby sie wspdlne dla catego
systemu zarzadzania panstwem. Musza one by¢ spdjne, a jednoczesnie na tyle elastyczne,
aby by¢ odpornymi na sytuacje specyficzne, nietypowe lub o charakterze tymczasowym.

Odpowiadajaca powyzszym warunkom architektura systemu budzetowego3 powinna by¢
zatem otwarta na pozostate systemy oraz prowadzi¢ do ich zintegrowania z wyznaczaniem
celow strategicznych i priorytetéw rozwojowych panstwa. Powinna takze umozliwic¢
koordynacje strumieni wydatkéw publicznych w sposéb uwzgledniajacy te cele i priorytety
oraz wigczenie w ich realizacje wszystkich jednostek wykonujacych zadania publiczne.

Majac na wzgledzie powyzsze warunki, zatozenia nowego systemu skonstruowane zostaty
w taki sposéb, aby zapewnic:
B przejrzystosé i stabilno$¢ procesu opracowywania projektu ustawy budzetowe;j,
F otwarcie dostepu do danych budzetowych w formacie umozliwiajgcym ich
analizowanie i przetwarzanie przez wszystkich zainteresowanych,
E rozliczalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za wydatkowanie §rodkéw publicznych
oraz
I strategiczne podejscie do planowania i osiggania celow panstwa.

CatoSciowe podejscie do integracji systemu zarzadzania budzetowego z systemem
zarzadzania panstwem ilustruje ponizszy rysunek.

Rys. 1. Model zarzadzania budzetowego

Zarzadzanie Zarzadzanie
Dokumenty strategiczne Podzial kompetencji w administracji rzadowe] i podziat budzetu paristwa budzetowe
i operacyjne (alokacja)
Powi . ; . Dziat
owigzanie planowania strategicznego E q
; ; H . L " . administracji
z polityka budzetowa : Dziat administracji rzadowe] €l
i rzagdowej
Wieloletni Cele L
. X Limity
Zatoienia strategiczne | L L wydatkow N
Polityki i priorytety Obszar wydatkowy ministra o Ne2
Budzetowej rozwojowe
Program budzetowy
Wieloletnie cele i miar (zadania horyzontalne, koordynacja w obszarze} Limi'sy
Ramy sukcesu ! Wyjat:o;v N
Budzetowe, L i o
Ustawa (‘Q’Skazn'k" 1 Program Program Program B (w;aidace na rok
. amienie i . 7 . udietowy,
Budietowa, i i budzetowy bUd, Z?tOWY budzetowy indykatywne na
Uzasadnienie milowe) i (np. Policja) (- SWER R Jata kolej
: P- ) spoteczne) ata kolejne)
o i Limity
oper::\;ljne Cele, zadania, | Jednostka Jednostka Jednostka wydatkéu
jednustek miary sukcesu "'4.. - ; repar‘z‘.\zlazz_ane ga )
L . je zadari

3 Architektura systemu budzetowego obejmuje m.in. podzial budzetu panstwa, konstrukcje klasyfikacji
budzetowej oraz role poszczegélnych aktoré6w w procesie budzetowym.
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Zalozenia obejmuja nastepujace najwazniejsze elementy reformy systemu budzetowego:

1) wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych,

2) integracje procesOw planowania wieloletniego i rocznego,

3) ponowne zdefiniowanie roli Rady Ministrow, Ministra Finanséw oraz pozostatych
cztonkéw Rady Ministrow w procesie budzetowym,

4) zniesienie istniejacego dualizmu klasyfikacyjnego wydatkow i wprowadzenie
nowego podziatu budzetu panstwa oraz jednolitej klasyfikacji o charakterze
zadaniowym (funkcjonalno-programowym),

5) uporzadkowanie systeméw zbierania danych (sprawozdawczo$ci budzetowej oraz
sprawozdawczo$ci finansowej),

6) wilaczenie do procesu budzetowego przegladéw wydatkdéw ze Srodkéw publicznych
oraz innych instrumentéw zwiekszania efektywnos$ci wydatkow.

Wprowadzenie sredniookresowych ram budzetowych

Sredniookresowe ramy budzetowe stanowia okreslony zbiér krajowych procedur
budzetowych wydtuzajgcych perspektywe ksztattowania polityki budzetowej poza roczny
cykl budzetowy, w tym ustalanie priorytetow politycznych i $redniookresowych celéw
budzetowych#.

Wprowadzenie tego instrumentu stuzy koordynacji strumieni wydatkéw publicznych
w perspektywie wieloletniej, w sposob zgodny z priorytetami i celami strategicznymi
rzadu.

W praktyce wymaga to okreSlenia scenariuszy ksztattowania sie dochodéw i wydatkéw
budzetowych w zatoZonej perspektywie (co najmniej rok budzetowy i dwa kolejne lata>).
Oznacza to konieczno$¢ okreslenia kwot dochodéw i wydatkéw, w ramach realizowanych
programdéw ipolityk, z uwzglednieniem trendu ksztattowania sie tych pozycji
w przeszlosci, a nastepnie poréwnania tych wielkoSci z wartoSciami granicznymi.

Wartos$ciami granicznymi mogg by¢ np. wielko$ci wynikajgce z zatozonego poziomu diugu
i deficytu, czy stabilizujacej reguly wydatkowej, stosowanej do okres$lania tzw. kwoty
i limitu wydatkéw, w tym wydatkéw budzetu panstwa.

W przypadku prac nad budzetem panstwa, warto$ciami granicznymi beda przede
wszystkim konstytucyjne kryteria ksztaltowania sie wielkoSci panstwowego diugu
publicznego oraz progi ostroznos$ciowe okre$lone w ustawie o finansach publicznych, czy
kryteria z Maastricht dla sektora GG, ktérych niezachowanie uruchamia procedure
nadmiernego deficytu.

Stosowanie stabilizujacej reguty wydatkowej, w ramach ktérej wielko$¢ wydatkéw budzetu
panstwa jest wynikiem ksztattowania sie m.in. wysokos$ci wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowi dla budzZetu panstwa dodatkowe wyzwanie, ze wzgledu na
samodzielno$¢ finansowa jst.

Dopiero wiedza na temat koniecznych do poniesienia w przysztosci kosztow naszych
dzisiejszych decyzji dostarcza nam informacji, czy w kolejnych latach bedziemy
dysponowa¢ nadwyzka budzetowg i na jakie cele bedziemy mogli te nadwyzke
przeznaczy¢.

4 Definicja przedstawiona w zaktadce ,Ramy budzetowe panstw cztonkowskich” na stronie:
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=7C99CAE5BD46235EC1257A7100329AB3&litera=R&Ses
sionID=lhuwpgzh

5 Wynika to z przepis6w unijnych.
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Zastosowanie Sredniookresowych ram budzetowych umozliwia tez odpowiednio wczesne
dostosowanie poziomu i/lub struktury wydatkéw publicznych do aktualnych wyzwan
i polityk, w sposob umozliwiajacy finansowanie priorytetow wydatkowych, zaréwno
w odniesieniu do zadan kontynuowanych jak i do nowych inicjatyw wydatkowych. Gdyby
bowiem z przebiegu ksztattowania sie ww. scenariuszy budzetowych wynikato, ze
mozliwos$ci finansowania nowych zadan sg ograniczone, w perspektywie wieloletniej
mozna podjac¢ skuteczne dziatania dostosowujace.

Nie jest to jednak mozliwe w trakcie roku, w ktérym odbywa sie planowanie budzetowe na
rok nastepny, poniewaz z reguty w celu wprowadzenia okres$lonych zmian konieczne s3
dziatania legislacyjne.

Integracja procesow planowania wieloletniego i rocznego

Reforma zaktada wprowadzenie statego, przewidywalnego kalendarza prac budzetowych.
Kalendarz ten powinien by¢ utoZzony w sposéb umozliwiajacy integracje procesu
planowania wieloletniego (tzn. opracowania dotychczasowego Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa) i rocznego planowania budzetowego (tzn. opracowania rocznej
ustawy budzetowej w dotychczasowym ksztatcie).

Zwiekszenie ergonomii planowania budzetowego bedzie miato niewatpliwy korzystny
wptyw na jakos$¢ i efektywnos¢ prac nad uksztattowaniem optymalnej struktury wydatkow
budzetowych.

Ponowne zdefiniowanie roli Rady Ministrow, Ministra Finanséw oraz pozostatych
czlonkéw Rady Ministrow w procesie budzetowym

Zgodnie z Zatozeniami, proces planowania budzetowego bedzie rozpoczynat sie wczesniej
niz dotychczas. Pierwszym krokiem bedzie okreslenie przez Rade Ministréw priorytetéw
i kierunkéw wydatkowych na rok budzetowy i kolejne lata.

Nastepnie Minister Finansow, jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie stabilno$ci
finansow publicznych, w ramach wyznaczonych przez Rade Ministréw priorytetéw
i kierunkéw wydatkowych, bedzie prowadzit negocjacje budzetowe z poszczeg6lnymi
ministrami, wtasciwymi dla okreslonych obszaréw wydatkowych.

Ksztattowanie polityki wydatkowej w obszarach wydatkowych bedzie nalezato do zadan
ministrow odpowiadajacych za realizacje priorytetow rzadu i celéow okreSlonych dla
poszczegblnych obszarow.

Razem z projektem ustawy budzetowej rzad bedzie przyjmowac¢ indykatywne
(orientacyjne/kierunkowe) wieloletnie ramy budzetowe, wskazujace mozliwe scenariusze
budzetowe (limity budzetowe), ktére beda stanowity podstawe prac w ramach nastepnego
cyklu planowania.

Zniesienie dualizmu Klasyfikacyjnego wydatkéw i wprowadzenie nowego podziatu
budzetu panstwa oraz jednolitej klasyfikacji o charakterze zadaniowym

Wprowadzenie jednolitej klasyfikacji o charakterze zadaniowym umozliwi zastgpienie
aktualnie wykorzystywanych (przede wszystkim w sektorze rzadowym) uktadéw
klasyfikacyjnych, tj. obecnej klasyfikacji budzetowej i uktadu zadaniowego.

Réwnolegte stosowanie dwoch uktadéw Kklasyfikacyjnych o niejednorodnych kryteriach
konstrukcyjnych generuje dodatkowag prace w jednostkach, nie dostarczajgc przy tym
kompletnej, przejrzystej i przydatnej informacji zarzadczej o wydatkach.
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Nowa klasyfikacja powinna umozliwi¢ systematyzowanie wydatkdw w wymiarze:

F funkcjonalnym (w jakim obszarze dziatalno$ci panstwa sg ponoszone?),
F przedmiotowym (na co s wydatkowane $rodki?),

F podmiotowym (kto ponosi wydatki?),

E ekonomicznym (jaki jest charakter wydatkow?).

Wymiar funkcjonalny Kklasyfikacji (obszary dziatalno$ci panstwa odpowiadajace
witasciwosci poszczegdlnych ministréw) bedzie stanowi¢ podstawe nowego podziatu
budzetu panstwa.

Kluczowe dla uksztattowania nowego podziatu budzetu panstwa oraz klasyfikacji
budzetowej jest wprowadzenie poje¢ ,,obszar wydatkowy” i ,program budzetowy”.

Obszary wydatkowe to szerokie agregaty budzetowe, odpowiadajace obszarom
funkcjonalnym dziatalno$ci panstwa. S3 one zdefiniowane w ustawie o dziatach
administracji rzagdowej. Biorgc pod uwage fakt, Zze minister kieruje jednym lub kilkoma
dziatami administracji rzadowej, w ramach okres$lonej struktury rzadu obszary wydatkowe
beda odpowiadac albo pojedynczym dziatom albo grupom dziatéw.

Rys. 2. Obszar wydatkowy ministra

Limity okreslane
przez RM

Cele strategi
ele sirategiczne w Wieloletnich

Corionvtety - nf
i priorytety Obszar wydatkowy ministra 2 otoserach
rozwojowe - e

Polityki
Budzetowe)
Program budzetowy Limity okreslane
(zadania horyzontalne, koordynacja w chszarze) w ustawie
Cele i miary budzetowej
sukcesu | (wiazace)
(wskazniki lub Program [ i ramach
kamienie milowe) ngqgrtam budzetowy Program wieloletnich
] (np. ' indykatywne
(np. Policja) $wiadczenia IURE ) (indykatywne)
spoleczne)

Obok obszaréw wydatkowych ministra wystepuja tez obszary nieobjete zakresem dziatéw
administracji rzgdowej oraz obszar wydatkowy wojewodow.

Schematycznie obszary te zostaly przedstawione na rysunkach 3 i 4.
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Rys. 3. Obszary wydatkowe i programy budzetowe - dwustopniowy podzial budzetu
panstwa

Obszar wydatkowy
administracji rzadowej
niecbjetej strukturg
dziatow administracji
rzadowe;j

QObszar wydatkowy
centralnej nie-
rzgdowej administracji
panstwowej

Obszar wydatkowy administracji rzadowe;j
objetej strukturg dziatéw administracji
rzadowej (dla ministra kierujacego >1 d.a.r.)

Program budzetowy Program budzetowy Program budzetowy

(zadania horyzontalne, koordynacjaw obszarzs) (np. Kancelaria Sejmu)

Program Program Praogram Program budzetowy
budzetowy budzetowy budietowy (np. Krajowe Biuro Wyborcze]
(np. Policja)

Rys. 4. Struktura obszaru wydatkowego wojewodéw i typologia programéw budzetowych
w tym obszarze

Wiaczenle do . 2 1
obszar Obszar wydatkowy wojewodow (okres przejsciowy)
wydatkowego
administracj B
) Program budzetowy
l'ZE[dOWEj (zadania publiczne realicowane bezpostednio przez wo ei jegoaparal pomocniczy w postaci
niechjete] urzedu wojewodzkiego
struktur roars 7
iale g Podprogram budzgtow',' Podprogram budetowy
Hiatow . 5 - (np. zadania w zakresie polityki
administracji - o spofecznej
rzadowej
Wiaczenie do
Program budzetowy programaow
rgan rzadowej administracji zespolonej w wojewdcztwic, bud etowyc h
i posiad wtasny aparatpomocniczy) .
Wfaczeme'do adajacy whasny aparatpomocniczy wtaciwych
programow ministrow
budzetowych
wiadciwych Program budzetowy
. , (cadania publiczne, na realizacie kwrych Srodki publiczne £ budzetu paristwa preekazywane sq, za
ministrow posrednictwem budzetow wojewoddw, do JST i innych podmiotow — np. $wiadczenia spoteczne)

Limity budzetowe dla obszarow wydatkowych okreSlane beda na wczesnym etapie
procesu budzetowego (w wieloletnich zatozeniach polityki budzetowej). Beda one
strukturyzowac proces dalszych negocjacji budzetowych.

Obszary wydatkowe dzielg sie z kolei na programy budzetowe.
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Program budzetowy to podstawowy agregat podziatu budzetu panstwa i alokacji srodkow
publicznych w ustawie budzetowej. Program bedzie grupowat wszystkie wydatki, w tym
wydatki na dziatania horyzontalne ipomocnicze, zwigzane z realizacja celow i zadan

publicznych w danym obszarze dziatalno$ci panstwa (ustugi publiczne i/lub transfery
realizacje zadan publicznych lub wyptaty, np. Swiadczen spotecznych), niezaleznie
Zréodta ich finansowania.

Ogélne zasady konstruowania programoéw budzetowych zaprezentowano w ramce.

na
od

Ramka. Ogolne zasady konstruowania programéw buzkbtowych

Zasada 1: [Kryterium celu] Programy powinny, w najwkszym maliwym stopniu, by tworzone
w oparciu o kryterium celu, tj. grupowaprodukty/ustugi publiczne i/lub transfery, ktd
umazliwiaja osigniecie zakladanego odziatywania interwencji publiczi®yentualne odspstwa
od tej zasady powinny znajdowazastosowanie jedynie w wakowych, uzasadnionyc
przypadkach.

Zasada 2: [Istotnasé i kontrola] Jeli budzet jest uchwalany w podziale na programy (tj. paogy
s3 podstawow podziatky alokaciji srodkéw), programy powinny Ity definiowane przy
uwzgkdnieniu kryterium istotnixi, tj. odzwierciedla mozliwie szerokie obszary dziatalbc
paistwa, w odniesieniu do ktérych wtadza wykonawchabilustawodawcza uznaje za nieghe
okreslenie poziomu alokacji w ustawie hietowe], nie pozostawigg w tym zakresie mdiwosci
ksztattowania tego poziomu w ramach wykonania ugtamdzetowej.

Zasada 3: [Kompleksowy charakter] Programy nie powinny Iy definiowane w sposoé
wymagajcy podziatu specyficznych zasobdw (np. poszczegbingracownikow, konkretnyc

informacji o wykorzystaniu takich wspolnych zasob@wvykorzystaniem systemu rachunkaeaio
na potrzeby uzyskania kompletnej informacji o kashtrealizacji poszczegdlnych programow.

Zasada 4: [Spéjndé¢ struktury organizacyjnej administracji publicznej] Jednostki
organizacyjne i komorki wewttrzne, nie powinny by dzielone pomidzy programy jdi nie jest
celowe planowanie i kontrolowanie podziatlu pedzy programy zasobOow przydzielony
jednostkom i komérkom i/lub nie jest miwve precyzyjne rejestrowanie wykorzystania zasol
w podziale na programy, z wykorzystaniem systernshuakowdgci.

Zasada 5: [Programy pomocnicze]Programy pomocnicze (obstugowe), obejgoej zasoby
wspdlne (np. ogdllny zagd, ustugi techniczne, itp.) powinny dyworzone jéli; jest pazadane
zapewnienie elastyczéd w alokacji tych zasobow pogudzy programy zasadnicze w trakcie ro
i/lub jesli nie jest maliwe — tzn. efektywne kosztowo — precyzyjne alokaweakosztow pomidzy
programy zasadnicze w ramach systemu rachuné@wo

Zasada 6: [Programy pomocniczeMinisterstwa (jednostki) realizgge wyhcznie jeden prograri
zasadniczy nie potrzeluprogramu pomocniczego (obstugowego).

systemu bugzktowania w oparciu o programy, wskazanezendy zdefiniowanie struktury
programOw (a, w razie potrzeby, réwhienodyfikacja struktur organizacyjnych) w spos
zapewniajcy, ze podstawowe komorki organizacyjne/jednostki reaia beda wytacznie jeder
program (lub podprogram).

Zasada 8: [Przypisanie odpowiedzialnéri] J&li struktura radu obejmuje ograniczanliczbe
ministerstw 0 jasno okénym zakresie wikxiwosci i zadaniach, programy nie powinny i
charakteru midzyministerialnego.

Zrédio: Opracowanie (nazwy zasad) i ttumaczenie ndasa podstawie: Robinson, Marc, 20@8ygram classification for performance-
based budgeting: How to structure budgets to enable the use of evidence. IEG Evaluation Capacity Development Series. Wagtion, DC:

Zasada 7: [Spojndé¢ wewnetrznej struktury organizacyjnej jednostek] Dla zachowania prostoty

-

D
L

samochodow) poradzy kilka programow, chybae maliwe i uzasadnione jest rejestrowanie

ch
ow

-

ob

World Bank. License: Creative Commons Attributiof 8Y 3.0

Nowa Kklasyfikacja o charakterze zadaniowym, w powigzaniu z nowym podziatem budzetu
panstwa, zapewni wieksza przejrzysto$s¢ wydatkowania Srodkéw publicznych. Przyczyni
sie to rowniez do podniesienia efektywnosci i poziomu zaspokajania potrzeb spotecznych,
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poprzez precyzyjniejsze wskazanie, na co przeznaczane sg Srodki publiczne oraz gdzie
szuka¢ potencjatu zwiekszania efektywnos$ci wydatkow.

Uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawozdawczos$ci finansowej)

Istniejacy system sprawozdawczos$ci budzetowej, prowadzony, w przypadku administracji
rzadowej w dwoch réznych uktadach klasyfikacyjnych, nie pozwala na petne zaspokojenie
krajowych i miedzynarodowych potrzeb informacyjnych. Dostepne dane nie s3 tez
wystarczajace do prowadzenia analiz efektywnosci i skutecznosci wydatkowania Srodkow
publicznych. Luk informacyjnych nie wypeinia réwniez sprawozdawczos¢ finansowa
jednostek sektora finanséw publicznych. Dlatego powszechng praktyka jest tworzenie
alternatywnych zZrodet i sposobdéw gromadzenia informacji, uzytecznych dla celéw
analitycznych i zarzadczych, ktére zwiekszaja koszty dziatalnosci jednostek sektora
publicznego.

Zgodnie z nowa koncepcja, sprawozdawczos¢ budzetowa bedzie koncentrowac sie na
informacji o planowanych i wykonanych wydatkach budzetowych oraz ich efektach.
W praktyce oznacza to modyfikacje sposobu ujmowania dochodéw i wydatkow
w prowadzonych ewidencjach, poprzez ich odpowiednie kodowanie.

Rys. 5. Podstawowe wymiary Klasyfikacji dochodow i wydatkow

przedmiotowy podmiotowy

* obszary * jednostki lub typy « wg rodzajéw
dziatalnosci jednostek
panstwa « identyfikacja
odpowiedzialno$ci
i przeptywow

konsolidacja transferow

miedzy jednostkami
(zrédta finansowania)

Zadania publiczne . .
(umozliwienie priorytetyzaciji) aptulel izl

Dlatego reforma systemu budzetowego zaktada zmiany w systemach zbierania danych,
z ktorych najwazniejsza bedzie oparcie ich bezposrednio o dane z systemu
zmodyfikowanej rachunkowosci publiczne;j.

Na nowo zostang zdefiniowane takie pojecia jak: jednostka sektora finanséw publicznych,
wydatki, dochody, inwestycje. Ich aktualne definicje wywotuja bowiem watpliwosci
i pytania o tres¢ ekonomiczng rejestrowanych transakcji.

Ujednolicone zostanag takze zasady prowadzenia gospodarki finansowej poszczegolnych
jednostek sektora finans6w publicznych oraz rozwigzania w zakresie ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci finansowe;j.

Przeglady wydatkéow ze Srodkéw publicznych oraz inne instrumenty zwiekszania
efektywnosci wydatkow

Obecne rozwigzania dotyczace oceny efektywnosci, skutecznos$ci i spdjnosci wydatkéow
z priorytetami wynikajacymi z polityki Rady Ministréw w poszczegdlnych obszarach oraz
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sposéb ich powigzania z procesem budzetowym sa albo niewystarczajace, albo
nieskuteczne.

Dotyczy to w szczegolnos$ci budzetu zadaniowego w aktualnym ksztatcie, ktéry nie
przyniost oczekiwanych efektéw, m.in. ze wzgledu na brak efektywnych mechanizméw
ewaluacji, oraz zdecydowanie wtérny charakter w budzetowym procesie decyzyjnym.

W celu zapewnienia usystematyzowanej i pogtebionej analizy catoksztattu wydatkow
publicznych, reforma zaktada instytucjonalizacje i wiaczenie do procesu budzetowego
przegladu wydatkdw, ktore beda stanowity instrument priorytetyzacji wydatkow.

Priorytetyzacja wydatkdw ma na celu wskazanie tych programéw lub ich elementéw, ktore
najmniej odpowiadaja aktualnym potrzebom spotecznym, s3 nieefektywne lub
niewystarczajgco efektywne i dlatego nie powinny by¢ kontynuowane lub wydatki na nie
powinny zosta¢ ograniczone. Chodzi réwniez o to, aby ewentualne niezbedne ciecia
wydatkéw dotyczyty tych obszaréw, gdzie jest to najmniej szkodliwe z punktu widzenia
interesu publicznego. Dlatego przeglady wydatkéw okreslane s3 mianem inteligentnego
narzedzia konsolidacji fiskalnej. Jest to narzedzie szeroko stosowane w krajach OECD, a od
2015 r. - réwniez w Polsce®.

Przedmiotem przegladow wydatkow bedzie celowos¢, efektywnos¢ i skutecznosc
realizowanych polityk i programoéw w perspektywie wieloletniej. Przeglady beda stanowic
instrument uzupetniajagcy wobec pozostatych elementow systemu budzetowego
(np. klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, podziatu budzetu panstwa, Sredniookresowych
ram budzetowych), ale ré6wniez bedg uzupetnia¢ takie dziatania jak ewaluacja, dziatalnos$¢
instytucji kontrolnych, czy audyt wewnetrzny.

Integracja innych instrumentow zarzadzania i oceny efektywnoS$ci

Reforma zaktada rowniez odpowiednie dostosowanie innych instrumentow zarzadzania
i oceny efektywnoSci. Systemowe potaczenie, na poziomie jednostki, procesu planowania
dziatalno$ci z planowaniem budZetowym pozwoli na pozyskiwanie adekwatnych do
potrzeb informacji zarzadczych. Wtasciwe wykorzystanie tych informacji w procesach
zarzadzania jednostka utatwi nadzér nad realizacja celéw i zadan oraz wydatkowaniem
srodkow, a takze wptynie na lepsze wykorzystanie zasobow jednostki.

W tym aspekcie reforma wptynie zar6wno na cele i zadania audytu wewnetrznego, jak i na
rozwigzania w zakresie kontroli zarzadcze;j.

PODSUMOWANIE
Dzieki catoSciowemu podejsciu wprowadzenie reformy przyczyni sie do:

F powigzania proces6w planowania dziatalnosci i wydatkéw (w perspektywie rocznej
i wieloletniej),

F jednoznacznego przypisania odpowiedzialno$ci za realizacje priorytetow i celéow
oraz zadan publicznych, a co za tym idzie wydatkowanie Srodkéw publicznych
i osigganie zaktadanych efektéw,

6 Wiecej o przegladach wydatkéw (metodyce i wynikach przeprowadzonych dotychczas przegladéw) mozna
przeczytac na stronie Ministerstwa Finansow: http://www.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne /przeglady-wydatkow.
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F  wykorzystania w procesach planowania budzetowego informacji
o wynikach/efektach realizacji polityk publicznych, programoéw, zadan publicznych,
instrumentow itd.

Natomiast wszystkie instrumenty zarzadzania i oceny stanowi¢ beda spojny, powigzany
z procesem budzetowym, system oceny efektywnosci dziatania i wydatkowania $rodkéw
publicznych.

Wprowadzenie takiego podej$cia na wszystkich poziomach administracji (tj. zaré6wno na
poziomie ministréw odpowiedzialnych za kreowanie, koordynacje i realizacje polityki
rzadu w ramach poszczeg6lnych funkcjonalnych obszaréw dziatalnosci panstwa, jak
ijednostek realizujacych konkretne zadania), bedzie miato wplyw na zwiekszenie
skutecznoSci dziatalnosci sektora publicznego oraz efektywnos$ci wydatkéw publicznych.

Nie jest ani mozliwe ani celowe wdrozenie zmian we wszystkich obszarach naraz.
Ztozono$¢ prac zwigzanych z reforma wptywa na konieczno$¢ etapowania dziatan oraz na
zastosowanie podejscia odgdérnego - przechodzenia z poziomu makroproceséow do
procesow szczegdtowych. Potrzebne moga sie rowniez okazac iteracje (np. w odniesieniu
do klasyfikacji dochodoéw i wydatkdéw, czy podziatu budzetu panstwa), pilotaze lub quasi
pilotaze, a przede wszystkim dialog z dysponentami i innymi jednostkami w systemie.

Dlatego prace nad wdrozeniem poszczegélnych rozwigzan zostaty roztozone w czasie,
z zachowaniem okre$lonej sekwencji dziatan. Przyjeto podejscie odgérne, w mysl ktorego
w pierwszej kolejnosci zmodyfikowany zostanie proces planowania budzetowego.

Niewatpliwie najwiekszym wyzwaniem bedzie stworzenie nowej klasyfikacji budzetowe;j
dochodow i wydatkéw. Bedzie to wymagato zaréwno czasu na opracowanie nowej
koncepciji, jak i na jej przetestowanie.

0 dalszych pracach i postepach we wdrazaniu reformy bedziemy Panstwa informowac.

Opracowanie: Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw.

NOWELIZACJA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH - NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

Implementacja unijnych dyrektyw regulujacych prawo zamoéwien
publicznych  (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24 /UE - dyrektywa klasyczna i 2014/25/UE - dyrektywa
sektorowa)’ do krajowego porzadku prawnego zaowocowata
nowelizacja ustawy Prawo zamodwien publicznych (dalej jako:
ustawa Pzp)® obowigzujacg od 28 lipca 2016 .

Ustawodawca wprowadzit nowe obowigzki i uprawnienia nie
tylko dla zamawiajacych, zobligowanych do stosowania
przepiséw ustawy Pzp, ale réwniez dla wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

7 Dyrektywny doste;pne na stronie 1nternet0we] Urzedu Zamow1en Publlcznych link:

8 Ustawa zZ dnla 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych 1nnych
ustaw (Dz. U. poz. 1020).
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W artykule zostaty przedstawione kluczowe zmiany odnoszace sie do obszaréw istotnych
z perspektywy procesu udzielania zamoéwien publicznych, uzupeinione komentarzami
wynikajgcymi z wtasnych przemyslen autora i praktyki.

Dla zachowania czytelno$ci zmiany te zostaty przedstawione w kolejnosci poszczegolnych
etapow postepowania o udzielenie zamodéwienia publicznego.

ETAP PLANOWANIA

Obowigzkowe zamieszczanie na stronie internetowej planéw zaméwien publicznych
(dotyczy wskazanych ustawowo zamawiajacych oraz zamoéwien powyzej 30 000
euro)

Zamawiajacy, objeci ustawowym obowigzkiem®, zamieszczaja na stronie internetowej
plany zaméwien publicznych, w terminie 30 dni od uchwalenia budzetul?. OkreSlony przez
ustawodawce zakres informacyjny planu obejmujell:

E przedmiot zamdéwienia i jego rodzaj (roboty budowlane, dostawy lub ustugi),

F przewidywany tryb udzielenia zaméwienia i warto$¢ zaméwienia,

F przewidywany termin wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub
miesiecznym.

Obowiazek ten nie dotyczy zamowien do 30 000 euro, nieobjetych ustawa Pzp.

PowyZszy wymog bedzie miat zastosowanie po raz pierwszy do planéw sporzadzanych na
2017 r. Rozwiagzanie to stuzy przejrzystosci zamdéwien publicznych. Plany takie beda
uzyteczne dla wykonawcéw zainteresowanych udziatem w postepowaniach w wybranych
obszarach.

Warto dodac¢, ze obok powyzszego, nowego obowiazku, funkcjonuje przepis art. 13 ustawy
Pzp, w mysl ktérego zamawiajacy moze przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
wstepne ogloszenia informacyjne o zaméwieniach o wartos$ci przekraczajacej 30 000 euro,
planowanych w okresie nastepnych 12 miesiecy. Publikacja wstepnych ogltoszen
informacyjnych nie jest obowigzkiem, lecz uprawnieniem, skorzystanie z Kktérego
umozliwia skrdocenie terminéw skiadania ofert w stosunku do minimalnych terminéw
okreslonych ustawowo.

Udzielanie zaméwien w czesciach

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy Pzp uksztattowala sie praktyka dotyczaca
zakazu dzielenia zaméwienia na czeSci lub zanizania jego warto$ci w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy!2.

W nowelizacji ustawodawca zwrdécit uwage na odwrotng sytuacje - nieuzasadnionego
taczenie zaméwien, ktére wymagaja zastosowania odrebnych regulacji.

9 Sporzadzanie planéw dotyczy wytacznie jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych oraz, niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, pafistwowych jednostek
organizacyjnych, nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

10 Art. 13a ust. 1 ustawy Pzp.

11 Art. 13a ust. 2 ustawy Pzp.

12 Art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.
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Podziat zamdéwienia na czeSci ma sprzyja¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci, poprzez
zapewnienie lepszego dostepu do rynku zamoéwien publicznych podmiotom z sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z nowymi przepisamil3, zamawiajagcy ma obowigzek wyjasni¢, dlaczego nie
dokonat podziatu zaméwienia na czesci, jesli byty ku temu przestanki. Wyjasnienie to ma
by¢ zawarte w protokole sporzadzanym w trakcie prowadzenia postepowania.

Urzad Zamoéwien Publicznych (dalej jako UZP) wydat opinie prawng, powotujac sie m.in. na
motyw 78 preambuty do dyrektywy klasycznejl4, ktora wymienia przyktadowe przyczyny
braku dokonania takiego podzialu na czesci ,(..) instytucja zamawiajaca mogtaby
stwierdzi¢, ze taki podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi
trudno$ciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zamdwienia, lub tez
potrzeba skoordynowania dziatan réznych wykonawcéw realizujacych poszczegélne czesci
zamoéwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu zamoéwienia (...)".

Oznacza to, ze faczenie roznych rodzajowo zamdwien, obejmujacych réwnoczes$nie roboty
budowlane, dostawy i ustugi (np. budowa obiektu ,X” wraz z zakupem jego wyposazenia
i ubezpieczeniem oraz ochrong fizyczng obiektu), jest nieuprawnione.

Zapewnienie zespotu nadzorczego nad realizacja udzielonego zamowienia

Ustawodawca wprowadzit obowigzek zapewnienia zespolu nadzorczego nad realizacja
udzielonego zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi o warto$ci réwnej lub
przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 1 000 000 euro. Przepis ten bedzie obowigzywat od
30 stycznia 2017 r.

Zgodnie z opinig UZP, zamieszczong na stronie internetowej, prace takiego zespotu sa
powigzane z pracg komisji przetargowej. Wynika to z faktu, Ze co najmniej dwdch
cztonkow zespotu jest powolywanych do komisji przetargowe;j.

Ogélne zasady funkcjonowania zespotu zostaty okreslone w art. 20a ustawy Pzp. Natomiast
szczegbtowe rozwigzania dotyczace funkcjonowania takiego zespotu powinny by¢
uregulowane w wewnetrznych procedurach zamawiajacego (np. regulaminach pracy
komisji przetargowej lub regulaminach udzielania zaméwienia publicznych).

ETAP PRZYGOTOWANIA POSTEPOWANIA (PRZED WSZCZECIEM POSTEPOWANIA)

Nowy tryb udzielenia zamoéwienia - partnerstwo innowacyjne

Przepisy wprowadzajg nowy tryb udzielenia zamoéwienia publicznego w postaci
partnerstwa innowacyjnego. Tryb ten moze by¢ zastosowany na potrzeby opracowania
innowacyjnego produktu, ustugi lub rob6t budowlanych niedostepnych na rynku. Moze
réwniez dotyczy¢ sprzedazy innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych,
bedacych wynikiem tych prac. Warunkiem jest jednak, aby odpowiadaty poziomom
wydajnosci i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajgcym a partnerami.

Tryb partnerstwa innowacyjnego zostal opracowany z mysla o zamawiajacych, ktorzy
poszukuja innowacyjnych rozwigzan i sg przekonani, ze oferowane przez rynek produkty
i ustugi nie sg w stanie zaspokoic¢ ich potrzeb.

Ustanowienie partnerstwa innowacyjnego wymaga przede wszystkim:

13 Art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.
14 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/prawo-zamowien-publicznych-regulacje /prawo-unijne /dyrektywy.
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E publikacji ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o zamowienie,

F zlozenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby
kwalifikacji podmiotowej wskazane przez zamawiajacego,

F kwalifikacji wykonawcow,

E negocjacji z wybranymi wykonawcami, ktérych punktem wyjscia sa ztozone przez
nich oferty wstepne,

F zlozenia przez wykonawcéw ofert koncowych, na podstawie ktérych wybrany
zostaje partner lub partnerzy oraz zawarcie umowy partnerstwals.

Klauzule spoteczne

Wprowadzenie do zamoéwien publicznych instrumentu polityki spotecznej, jakim s3
klauzule spoteczne, daje instytucjom zamawiajacym mozliwo$¢ okreslenia w zamowieniu
wymagan o charakterze spotecznym lub Srodowiskowym. Nowa ustawa Pzp wprowadza
szereg rozwigzan stuzacych wzmocnieniu stosowania klauzul spotecznych.

Zastrzezenie podmiotowe

Przepisy daja zamawiajagcemu mozliwo$¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zamowieniu, Ze jest
ono kierowane wytgcznie do zakltadéw pracy chronionej oraz innych wykonawcow,
ktorych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje os6b bedacych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych.

Zamawiajacy ma mozliwo$¢ ustalenia procentowego wskaznika zatrudnionych przez
wykonawcéw os6b nalezacych do takich grup. Jednak poziom ten nie moze by¢ mniejszy
niz 30% ogdlnego zatrudnienial®.

Klauzula o dostepno$ci dla oséb niepelnosprawnych

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia przeznaczonego do uzytku osoéb fizycznych
(w tym pracownikow zamawiajacego) uwzglednia klauzule o dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

Przepis ten mozna odnie$¢ do przyktadu przygotowania przetargu na dostawe sprzetu
komputerowego, ktéry docelowo ma stuzy¢ nieokreSlonemu gronu odbiorcéw (zaréwno
pracownikom zamawiajacego jak i np. mieszkanicom w punkcie obstugi interesanta).
W przypadku projektowania takiego zamoOwienia zamawiajacy powinien dostosowac
przynajmniej jedno stanowisko do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Warunki dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace

Zamawiajacy okre$la w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane
warunek zatrudnienia, przez wykonawce lub podwykonawce, os6b wykonujacych
wskazane przez zamawiajgcego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, na podstawie
umowy o pracel’.

15 Zob. uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 366), link
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=B1D6F8762140B38DC1257F85003A766E.

16 Odpowiednio art. 22 ust. 2 i 2a ustawy Pzp.

17 0 ile wykonanie tych czynnos$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 1666.).
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Warto przypomnie¢, ze cechami charakterystycznymi dla stosunku pracy sa przede
wszystkim:

F wykonywanie pracy osobiScie,

F cigglo$¢ Swiadczenia pracy,

E podporzadkowanie poleceniom pracodawcy (w tym m.in. podporzadkowanie
pracownika regulaminowi pracy, konieczno$¢ podpisywania listy obecnosci),

F wykonywanie pracy w miejscu i czasie wskazanym przez pracodawce!8,

Dodatkowo zamawiajacy musi okres$li¢ spos6b dokumentowania zatrudniania oséb oraz
swoje uprawienia w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan i sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan.

Ma réwniez obowigzek okresli¢ katalog czynnosci, jakich wykonywanie jest niezbedne przy
realizacji zamowienial?.

Generalny Inspektor Danych Osobowych (dalej jako GIODO) przedstawit, na wniosek UZP,
opinie w zakresie stosowania powyzszych przepisOw w zakresie przetwarzania danych
osobowych?20, Zgodnie ze stanowiskiem GIODO, zlecajacy nie moze zada¢ od wykonawcow,
jako sposobu udokumentowania ich zatrudnienia, niezanonimizowanych kopii umoéw
o prace z pracownikami wykonawcy.

Ponadto, UZP wystgpit do Gtéwnego Inspektora Pracy (dalej jako GIP) z prosba o aktywne
wlaczenie sie w proces budowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
oraz wspolne wypracowanie systemowych rozwigzan ukierunkowanych na kontrole oraz
dziatania prewencyjne zmierzajace do poszanowania prawa pracy. Zaproponowat rowniez
uwzglednienie tych zagadnien w rocznych i wieloletnich programach dziatania GIP.

Wsparcie matych i sSrednich przedsiebiorstw

Dla zapewnienia lepszego dostepu do rynku podmiotom pochodzacym z sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw, wprowadzono m.in. putap gérnych warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej. Oznacza to, Ze zamawiajacy moze
wymagal, aby poziom Sredniego rocznego obrotu nie przekraczal maksymalnie
dwukrotnosci szacunkowej wartosci zamowienia.

Nowe zasady dotyczace konsorcjum

Okre$lono nowe zasady dotyczace warunkow udziatu w postepowaniu, jak réwniez
warunkow realizacji zaméwienia dla wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoOwienia publicznego (tzw. konsorcjum)?1.

Zamawiajacy, jesli jest to uzasadnione charakterem zamoéwienia i proporcjonalne, ma np.
prawo wprowadzi¢ obowigzek posiadania Kkoncesji przez kazdego z wykonawcéw
w ramach konsorcjum.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 25 listopada 2005
r. (I UK 68/2005); zob. I. Zalewska, Wymagania dotyczace zatrudnienia na umowe o prace po nowelizacji,
»Przetargi Publiczne”, Nr 10/2016, s. 28.

19 Art. 36 ust. 8a ustawy Pzp.

20 Opinia dostepna na stronie internetowej UZP; link: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-

przepisow/inne.

21 Warunki te s3 odmiennie dla wykonawcéw indywidualnych.
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Uproszczenia procedur przy udzielaniu niektérych zamowien

Nowelizacja ustawy wprowadza mozliwo$¢ uproszczenia procedur przy udzielaniu
zamoOwien spotecznych oraz niektéorych innych ustug wymienionych w zatgcznikach
dyrektyw UEZ22, np. ustug zdrowotnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych.

Dla tego typu ustug, w przypadku, gdy wartos¢ zamoéwienia nie przekracza 750 000 euro
dla zamawiajacych klasycznych?3 oraz 1 000 000 euro dla zamawiajacych sektorowych?24,
istnieje mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia zgodnie z procedurg okreSlong przez
Zamawiajacego.

Warunkiem koniecznym dla jej przeprowadzenia jest przestrzeganie zasad przejrzystosci,
obiektywizmu i niedyskryminacji oraz speinienie minimalnych wymogéw okreslonych
w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp.

Jednym z tych wymogow jest zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej jako BIP). Informacja ta musi zawiera¢ w szczeg6lnosci:

B termin sktadania ofert,

E opis przedmiotu zamowienia,

B okres$lenie wielkosci lub zakresu zamdéwienia,
F Kkryteria oceny ofert.

Obowiazki dotycza réwniez zamieszczenia na stronie BIP zamawiajgcego, niezwtocznie po
zawarciu umowy, informacji o udzieleniu zamdéwienia badz jego nieudzieleniu.

Przyktadem zamoéwienia, w ktérym moze by¢ zastosowana uproszczona forma, jest
zamoéwienie na ustugi przechowywania pséw i kotéw w schroniskach dla zwierzat lub
ustugi pocztowe.

Wizja lokalna

Zgodnie z obecnymi przepisami, w przypadku gdy wymagaja tego okolicznosci, wykonawca
moze, na warunkach okreslonych przez zamawiajgcego, przeprowadzi¢ wizje lokalngzs.

Takie rozwigzanie przed wejSciem w zycie nowelizacji byto zabronione. Przeprowadzenie
wizji przez wykonawce zamoéwien wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych czesto
wigzato sie z naliczeniem korekt finansowych przez instytucje kontrolujace beneficjenta
tych srodkow.

Obecnie, jesli zamawiajacy uzna, ze oferty moga by¢ ztozone jedynie po przeprowadzeniu
wizji lokalnej, takie dziatanie jest dopuszczalne. W takim przypadku niezbedne jest
ustalenie przez zamawiajgcego terminu skiadania ofert diuzszego od minimalnych
terminéw ustawowych.

Nalezy pamietaé, ze wizja lokalna nie moze stanowi¢ uzupetnienia opisu przedmiotu
zamoéwienia, ktéry musi przygotowa¢ zamawiajacy. Przedmiot zaméwienia nalezy opisac
w sposOb wyczerpujacy, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty. W przypadku gdy wykonawca ztozyt oferte, pomimo Ze nie
przeprowadzit wizji lokalnej, nie bedzie mozliwe jej odrzucenie.

22 Zatacznik XIV do dyrektywy 2014/24 /UE oraz zatacznik XVII do dyrektywy 2014/25/UE.
23 M.in. jednostek sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 3 ustawy Pzp.

24 Wyszczegoblnionych w art. 132 ustawy Pzp.

25 Art. 9a ust. 2 ustawy Pzp.
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Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie np. wykonawce zagranicznego, ktéry pokona znaczna
odlegto$¢ dla dokonania przewidzianej przez zamawiajacego wizji lokalnej, nie majac
pewnosci, czy w konsekwencji ztozy oferte, badZ czy po jej ztozeniu zostanie ona uznana za
najkorzystniejsza.

Przyktadem zamoéwienia, w ramach ktérego zamawiajacy moze przewidzie¢ wizje lokalng,
jest wyburzenie budynku wielopietrowego usytuowanego w okolicy zamieszkatej.

Zmiana w trybie - przetarg nieograniczony

Rewolucyjng wydaje sie zmiana dotyczaca przetargu nieograniczonego, polegajaca na
mozliwoSci zastosowania tzw. procedury odwrdcone;j.

Zgodnie z tg procedurg, zamawiajacy w pierwszym etapie dokonuje oceny ofert pod katem
przestanek odrzucenia oferty oraz kryteriow oceny ofert opisanych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ). Na tym etapie istnieje mozliwo$¢ wyjasnienia
tresci oferty, poprawiania omytek na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy Pzp i uzyskania
wyjasnien w przypadku razaco niskiej ceny.

Nastepnie, wytacznie w odniesieniu do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy dokonuje oceny podmiotowej. Bada sie wodwczas
oSwiadczenie wstepne, a nastepnie zada przedtozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 1
lub 2 ustawy Pzp2¢,

Wprowadzona do ustawy procedura odwrécona ma na celu przyspieszenie postepowania
prowadzonego w przetargu nieograniczonym, ktéry jest najbardziej popularnym wsrod
zamawiajgcych trybem udzielania zamoéwien publicznych.

Nowe zasady formulowania kryteriow oceny ofert

Nowe zasady formutowania Kryteriow oceny ofert odnoszg sie w szczego6lnosci do
przyznawania kryteriom pozacenowym wagi co najmniej 40%.

Zamawiajacy moze jednak okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakoSciowe
odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz w zatgczniku do
protokotu wykaza¢ sposéb, w jaki koszty cyklu zycia produktu zostaty uwzglednione
w opisie przedmiotu zaméwienia. W takim przypadku cena nie musi stanowi¢ wagi 60%
w kryterium oceny ofert.

Nowoscig po nowelizacji jest réwniez rozbudowany katalog przyktadowych kryteriow
oceny ofert, tj. kryteriéw:

F ekonomicznych (obok ceny pojawia sie koszt),

F spotecznych i Srodowiskowych,

F rozwojowych,

E odnoszacych sie do organizacji, kwalifikacji i doSwiadczenia os6b wyznaczonych do
realizacji zamowienia.

Warto nadmienié, ze kryterium kosztu nalezy wigza¢ z kosztem cyklu zycia produktu??,
ktory obejmuje w szczegélnosci koszty poniesione przez zamawiajacego zwigzane
z nabyciem, uzytkowaniem, utrzymaniem oraz wycofaniem produktu z eksploatacji2s.

26 zob. M. Michatowska, Procedura odwrdécona, ,Przetargi Publiczne”, Nr 10/2016, s. 8-13
27 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy Pzp.
28 Art. 91 ust. 3c ustawy Pzp.
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Poszerzenie katalogu zmian do umowy

W obecnym stanie prawnym zamdwienia dodatkowe nie s3 mozliwe do realizowania
w drodze trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki, podobnie jak zamoéwienia
suzupetniajace”. Nie stanowia one bowiem odrebnego zamoéwienia, tylko jedna
z okoliczno$ci zmian do umowy zawieranej w formie pisemnego aneksu.

W znowelizowanym przepisie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp znajdziemy rowniez przypadki,
w ktorych dopuszczane jest zastgpienie wykonawcy. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce jesli
zamawiajacy przewidziat takg mozliwos¢, jest ona wynikiem przeksztatcen podmiotowych
wykonawcy, lub tez wynikiem przejecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcéow.

Zamawiajacy ma roOwniez prawo wprowadzania do umowy zmian o charakterze
nieistotnym. Ustawodawca okre$lit zamkniety katalog okolicznosci, ktére pozwalajg uznac
zmiane za istotng. Wykaz jest zaczerpniety z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Ponadto, zamawiajgcy maja mozliwo$¢ dokonywania zmian, gdy warto$¢ zmian tacznie nie
przekracza 10% wartosci zamowienia w przypadku dostawy lub ustugi i 15% dla robét
budowlanych.

Trzeba przyznaé, Zze w poprzednim stanie prawnym zamawiajacy nie miat tak bogatego
katalogu mozliwosci dokonywania zmian umowy. Jednak dokonujac takich zmian
w obecnym stanie prawnym, réwniez nalezy pamieta¢ o stosowaniu naczelnych zasad
udzielania zamo6wien publicznych.

III ETAP PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

Oswiadczenia o bezstronnosci po stronie zamawiajacego

Nowym obowigzkiem natozonym na kierownika zamawiajacego jest odebranie, pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, pisemnego
o$wiadczenia dajacego gwarancje bezstronnos$ci os6b zaangazowanych w postepowanie po
stronie zamawiajacego. Odebranie takiego oSwiadczenia powinno mie¢ miejsce w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia, ze miedzy pracownikami zamawiajgcego lub innymi osobami
zatrudnionymi przez zamawiajgcego, ktére maja bezposredni lub posredni wptyw na
wynik postepowania, zachodzita niedozwolona ustawowo relacja. Katalog okolicznosci,
w ktorych osoby wykonujace czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
podlegaja wytaczeniu, okresla art. 17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp.

Regulacja ta jest kolejnym wyrazem dbatosci o zagwarantowanie prawidtowego przebiegu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W tym przypadku odnosi sie do
mozliwoSci zaistnienia relacji os6b wykonujgcych czynno$ci po stronie zamawiajgcego
z wykonawcami ubiegajacymi sie o udzielenie zaméwienia.

Publikowanie informacji po otwarciu ofert

Informacja podawana na jawnym otwarciu ofert2? powinna by¢ niezwtocznie zamieszczona
na stronie zamawiajgcego. Wykonawca, w terminie 3 dni od dnia ukazania sie informacji,

29 Tj. kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia; firm oraz adres6w wykonawcéow, ktorzy ztozyli
oferty w terminie, oraz cen, terminu wykonania zaméwienia, okresu gwarancji i warunkéw ptlatnosci
zawartych w ofertach.
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ma obowiazek przekazania zamawiajgcemu o$wiadczenia oraz ewentualnych dowodow, ze
nie wystgpily okolicznosci, ktére moglyby prowadzi¢ do zaktécenia konkurencji
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. OS$wiadczenie dotyczy przynaleznoSci
(lub braku przynaleznosci) do tej samej grupy kapitatowej lub powigzan z innym
wykonawcg30,

PowyzZsze obowigzki informacyjne, do ktorych zostat zobowigzany zamawiajacy, maja na
celu zapewnienie transparentnos$ci prowadzonego postepowania. Z kolei wypetnienie
obowigzkéw w powyzszym zakresie, jakie zostaly nalozone na wykonawce, pozwala
zamawiajgcemu dokona¢ odpowiedniej weryfikacji wykonawcéw w zakresie jednej
z obligatoryjnych przestanek oceny podmiotowej wykonawcéw.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z opinig prawng UZP, brak przediozenia o$wiadczenia
w wymaganym terminie nie powoduje automatycznego wykluczenia wykonawcy
z postepowania, lecz konieczno$¢ przeprowadzenia procedury uzupetnienia.

Zmiana zasad wykluczania wykonawcow ze wzgledéw podmiotowych

Podstawa do wykluczenia wykonawcéw z postepowania ze wzgledow podmiotowych
moga by¢ przestanki o charakterze obligatoryjnym lub fakultatywnym. Przestanki
o charakterze obligatoryjnym3! dotycza przede wszystkim okreslonych kategorii
przestepstw szczegdlnie szkodliwych dla interesu publicznego oraz naruszen obowigzkéw
w zakresie ptatnosci podatkéw lub optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne. Przestanki fakultatywne zostaty okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp.

Przeciwwage dla instytucji wykluczenia stanowi procedura ,self-cleaning”, czyli
samooczyszczenia przez wykonawce. Ma on prawo udowodnienia zamawiajgcemu, ze
mimo zaistnienia jednej lub kilku przestanek wykluczenia, podjete przez niego dziatania sg
wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci. W szczegdlnosci istotne jest udowodnienie
naprawienia szkody i podjecia Srodkow zaradczych.

Utatwienia formalne dla wykonawcow

Nowe przepisy ograniczaja obowigzki formalne dotyczace wykonawcéw na etapie
ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia. Jednym z nich jest ograniczenie konieczno$ci
gromadzenia przez wszystkich wykonawcow znacznej liczby dokumentéw na etapie
sktadania oferty. Na przyklad, w przypadku stosowania procedury odwrdcone;j
w przetargu nieograniczonym, obowigzek ztozenia wszystkich dokumentéw (w tym
oSwiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu) istnieje tylko wobec
wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

Kolejne znaczne utatwienia dla wykonawcéw sktadajacych oferty, to mozliwo$¢ wskazania
adreséw internetowych ogolnodostepnych i bezptatnych baz danych, pod ktérymi sa
dostepne os$wiadczenia i dokumenty w formie elektronicznej (np. Centralna Ewidencja
i Informacja o DziatalnoSci Gospodarczej - CEIDG, Krajowy Rejestr Sadowy - KRS, Krajowy
Rejestr Karny - KRK). Pozwala to zamawiajgcemu na ich samodzielne pobieranie.

Ponadto wykonawcy nie s3 juz zobowigzani do przedstawiania dokumentéw lub
oSwiadczen, ktore sg w posiadaniu zamawiajgcego.

30 Warto przypomnie¢, ze przed nowelizacja oSwiadczenie o przynaleznosci lub braku do grupy kapitatowe;j
wykonawcy sktadali wraz z ofertg przed otwarciem ofert.
31 Wyrazonych w katalogu art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.
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PowyZsze usprawnienia dotycza catego katalogu dokumentéw potwierdzajacych zaré6wno
spelnienie przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu, jak i brak podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, a takze dokumentéw zadanych od
wykonawcy zagranicznego32.

Takie rozwigzania zmniejszg obowigzki w zakresie dokumentowania, przyczyniajgc sie do
lepszego postrzegania przez wykonawcéw catego systemu zamowien publicznych
w Polsce.

Korzystanie z zasobow podmiotow trzecich

Wykonawca, w celu wykazania swojej zdolnosci do realizacji zamoéwienia, moze polegac na
zasobach podmiotéw trzecich. W takiej sytuacji wykonawca zobowigzany jest udowodni¢
zamawiajgcemu, ze faktycznie bedzie dysponowat odpowiednimi zasobami.

Udostepnianie wybranych zasobéw przez podmiot trzeci wystepujacy
w charakterze podwykonawcy

W dotychczasowej praktyce zdarzaty sie przypadki zamowien na roboty budowlane czy
ustugi, w ktoérych podmiot trzeci udostepniat wykonawcy swoje zasoby na etapie ubiegania
sie o zamowienie, bez faktycznego ich wykorzystywania na etapie realizaciji.

W obecnym stanie prawnym udostepnienie wykonawcy przez podmiot trzeci swojego
potencjatu (wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Ilub doswiadczenia) w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, wigze sie z koniecznoscia
uczestnictwa tego podmiotu w realizacji zaméwienia w charakterze podwykonawcy.

Wprowadzone przepisy majg stuzy¢ wyeliminowaniu dotychczasowych patologicznych
praktyk ,handlu referencjami”.

Ograniczenie mozliwos$ci polegania na zasobach podmiotéw trzecich

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi33, od 14 grudnia b.r., wykonawca nie moze powotywac sie na
zasoby innych podmiotéw w celu wypetnienia kryteriow selekcji. Jednoczes$nie obecne
przepisy ustawy Pzp umozliwiaja powotywanie sie przez wykonawce na zasoby innych
podmiotéw w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Rozwigzanie to pozwala na wytonienie wykonawcy bez premiowania za kapitat, ktérym nie
dysponuje.

Korzystanie przez wykonawce z zasobow podmiotu trzeciego

Wykonawca na potwierdzenie warunkéw udziatu w postepowaniu sktada o$wiadczenia
w zakresie podmiotéw trzecich lub Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia - JEDZ.

Na zamawiajgcym spoczywa obowigzek zbadania sytuacji podmiotu trzeciego réwniez pod
katem podstaw wykluczenia z postepowania i jednocze$nie zadania dokumentéw
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia z postepowania dotyczacych podmiotu
trzeciego.

32§ 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126).
33 Dz. U. poz. 1920.
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Korzystanie ze sSrodkéw ochrony prawnej

Do katalogu czynnosci, wobec ktérych przystuguje odwotanie od opisu przedmiotu
zamoOwienia i wyboru oferty najkorzystniejszej, dodano mozliwo$¢ wniesienia przez
wykonawce odwotania na wskazane czynno$ci zamawiajgcego do zewnetrznego organu
jakim jest Krajowa Izba Odwotawcza.

W poprzednim stanie prawnym wykonawca odwotywat sie do zamawiajacego. W praktyce,
wniesienie informacji o czynnos$ciach niezgodnych z przepisami ustawy Pzp do
zamawiajgcego, mogto skutkowa¢ nawet brakiem odpowiedzi. Dlatego wprowadzone
rozwigzanie wydaje sie stuszne.

PODSUMOWANIE

Zmiany wprowadzone przepisami nowelizacji ustawy Pzp majg istotne znaczenie dla
catego systemu zaméwien publicznych w Polsce. Wymuszaja zmiany w dotychczasowych
praktykach stosowanych przez zamawiajacych przy udzielaniu zaméwien publicznych,
powoduja réwniez konieczno$¢ dostosowania sie wykonawcow do nowych regulacji
w zakresie sktadania ofert i obowigzkéw dokumentacyjnych.

Przy stosowaniu nowych przepiséw uzyteczne moga by¢ opinie prawne UZP, dostepne na
stronie internetowej www.uzp.gov.pl. Dotyczg one rozstrzygnie¢ istotnych kwestii, ktore
moga budzi¢ watpliwos¢ lub stanowic¢ potencjalny problem dla zamawiajacych.

Oceny skutkéw przyjetych rozwigzan bedzie mozna dokona¢ po dtuzszej perspektywie ich
stosowania. Dopiero po konfrontacji nowych przepiséw z praktyka okaze sie, czy zgodnie
z Zamierzeniami ustawodawcy, wptyng one pozytywnie na system zamoéwien publicznych
w Polsce, czy tez potrzebna bedzie kolejna zmiana przepiséw.

Akty wykonawcze do nowelizacji ustawy Pzp:

F rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. poz. 1126),

F rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127),

F rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135),

F rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robét
budowlanych (Dz. U. poz. 1125),

F Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. poz. 1089).

Opracowanie: JAROSEAW ROKICKI, adiunkt na Wydziale Administracji i Prawa WSH
w Sosnowcu, kierownik Biura Koordynacji Zamowien Publicznych i Opinii Prawnych
w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gérnicze;.
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PUBLIKACJE NA STRONIE INTERNETOWE] MINISTERSTWA FINANSOW

Zachecamy do zapoznania sie z materiatami przygotowanymi przez Departament Polityki
Wydatkowej opublikowanymi na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

ANALIZA ZAPEWNIENIA NIEZALEZNOSCI AUDYTORA WEWNETRZNEGO
A PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

Departament Polityki Wydatkowej przygotowat dokument ,Zapewnienie niezalezno$ci
audytora wewnetrznego a przeciwdziatanie korupcji w jednostce”. Opracowanie powstato
w ramach realizacji zadania 9 Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 (dalej jako: Program), dla realizacji ktérego podmiotem wiodacym jest
Ministerstwo Finanséw, jako odpowiedzialne za koordynacje audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Dokument opisuje zagadnienie niezaleznoSci audytorow wewnetrznych w zakresie
przeciwdziatania korupcji, z uwzglednieniem:
E regulacji prawnych i wytycznych,
F roli audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzgdczej w jednostce,
F wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w wybranych jednostkach
administracji rzadowej.

Dokument opisuje réwniez inne dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw
w ramach realizacji Programu.

Publikacja dostepna jest na stronie internetowej MF http://www.mf.gov.pl w zaktadce:
Dziatalno$¢/Finanse  publiczne/Kontrola  zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt
wewnetrzny w sektorze publicznym/Baza wiedzy.

PODSUMOWANIE SPRAWOZDAN KOMITETOW AUDYTOW Z REALIZACJI ZADAN
W 2015 R.

Departament Polityki Wydatkowej podsumowat dziatalno$¢ komitetow audytu
funkcjonujacych w ministerstwach w 2015 roku. Opracowanie przedstawia najwazniejsze
dziatania podejmowane przez komitety audytu w ramach doradztwa, ktére $Swiadcza na
rzecz ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej.

Wsparcie komitetéw odnosi sie do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w ministerstwie
i w jednostkach w dziale.

Szczegoblnie cenne s3 informacje na temat tych inicjatyw, ktére moga stanowi¢ przyktad
wtlasciwego wykorzystania potencjatu i roli komitetdw audytu w systemie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Prezentowane informacje opierajg sie na tresSci sprawozdan z realizacji zadan komitetéw
audytu przekazanych Ministrowi Finanséw.

Dokument dostepny jest na stronie MF http://www.mf.gov.pl w zakladce:
Dziatalnos$¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Komitety audytu
w sektorze publicznym /Sprawozdania z realizacji zadan.
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PUBLIKACJA NA TEMAT SPOTKANIA KOMITETOW AUDYTU

We wrzes$nia 2016 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie coroczne spotkanie cztonkow
komitetow audytu w administracji rzadowej. Tematem spotkania byta skutecznos¢
narzedzi, za pomocg ktérych komitety audytu w ministerstwach realizuja powierzone im
zadania w obszarze kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Materiaty ze spotkania dostepne s3 na stronie internetowej MF http://www.mf.gov.pl
w zakladce: Dzialalnos$¢/Finanse Publiczne/Audyt wewnetrzny ikontrola zarzadcza w
sektorze publicznym/Komitety audytu w_ sektorze publicznym/Spotkania komitetow

audytu.
PUBLIKACJA NA TEMAT SPOTKAN AUDYTOROW WEWNETRZNYCH JSFP

W pazdzierniku 2016 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie spotkanie audytoréow
wewnetrznych jednostek sektora finanso6w publicznych poswiecone zamoéwieniom
publicznych. Podczas spotkania zostaty oméwione wybrane zagadnienia dotyczace:

E nowelizacji ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
F przeciwdziatania korupcji w $wietle przepiséw ustawy PZP,
E roli audytu wewnetrznego w przeciwdziataniu korupcji.

Materiaty ze spotkania dostepne sg na stronie internetowej MF http://www.mf.gov.pl
w zakladce: Dziatalno$¢/Finanse Publiczne/Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza
w sektorze publicznym/ Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym /Spotkania audytorow.

OD REDAKC]JI

Szanowni Czytelnicy,

radosnych i spokojnych,
peinych ciepta i nadziei
Swiqt Bozego Narodzenia
oraz wszelkiej pomysinosci
i sukcesow w realizacji planow

w nadchodzgcym Roku

zyczy Redakcja

Serdecznie zapraszamy Panstwa do lektury publikowanych materiatéw i kontaktéow
z naszym Departamentem. Chetnie stuzymy Panstwu wsparciem merytorycznym.

Jednoczesnie informujemy, ze zmienila sie czestotliwo$¢ publikacji Biuletynu.
0d 2017 roku nasz periodyk bedzie wydawany 2 razy w roku.
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Zachecamy do dzielenia sie wlasnymi dobrymi praktykami, ktérych publikacja pozwoli
innym jednostkom usprawnia¢ systemy kontroli zarzadczej. Bedziemy wdzieczni za
wszystkie Panstwa sugestie, propozycje i uwagi w sprawie Biuletynu.

Informujemy, ze artykuty zewnetrzne sg wyrazem opinii ich autoréw.

/ MINISTERSTWO FINANSOW; SWIETOKRZYSKA 12; 00-960 WARSZAWA \
WYDAWCA: MINISTER FINANSOW

REDAKTOR NACZELNY - Katarzyna Szarkowska, Dyrektor Departamentu
Polityki Wydatkowej MF

REDAKTOR PROWADZACY - Monika Kos, Radca Ministra w Departamencie
Polityki Wydatkowej MF

REDAKCJA: Wydziat Standardéw Zarzadzania w Sektorze Publicznym
Departament Polityki Wydatkowej MF
KONTAKT:
tel.: 22 694 42 42
fax: 22 694 47 41

\ e-mail: RedakcjaBKZ@mf.gov.pl lub SekretariatPW@mf.gov.pl /
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