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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 uchwaty nr XX/179/2020 Rady Miejskiej w Kole z dnia 22 stycznia 2020 r.
zmieniajgcej uchwale nr XXII/145/2004 Rady Miejskiej wKole zdnia 20 kwietnia 2004 r.
w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drog gminnych na terenie miasta
Kota w zakresie zwrotu: " kalendarzowy " - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwalg nr XX/179/2020
zmieniajacg uchwate nr XXI1/145/2004 Rady Miejskiej w Kole z dnia 20 kwictnia 2004 r. w sprawie
ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drég gminnych na terenie miasta Kota.

Uchwate podjeto na podstawie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.).

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 stycznia 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit

co nastepuje:

Uchwalg nr XX/179/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Kole postanowita
zmieni¢ uchwate nr XXI1/145/2004 z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia stawek opfat
za zajecie pasa drogowego dla drég gminnych na terenie miasta Kota poprzez nadanie § 1 zmienianej
uchwaty nowego brzmienia. Nowelizowany przepis w brzmieniu nadawanym mu oceniang uchwatg
zmieniajaca sktada si¢ z pieciu ustgpéw. W ust. 3, odnoszym si¢ do stawki oplaty za zajecie pasa
drogowego w zwigzku z umieszczeniem w tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, rada ustalita
"stawke roczng optat za 1 m? powierzchni zajetej przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia
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zlokalizowanego w pasie drogowym", zastrzegajac jednoczesnie, ze "Roczna stawka optat obejmuje
pelny rok kalendarzowy umieszczenia urzadzenia zlokalizowanego w pasie drogowym".

W ocenie organu nadzoru powyzsze zastrzezenie w zakresie zwrotu: "kalendarzowy" zostato
uchwalone przez rad¢ z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 2068 ze zm.), zwancj dalej
"ustawa", a jednoczesnie stanowi bezprawng modyfikacje art. 40 ust. 5 ustawy.

Zgodnie art. 40 ust. 8 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwatly, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢
stawek opftaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. W dalszej treSci omawianego przepisu ustawodawca
okresla maksymalng wysoko$¢ stawek przyjmujac, ze stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 41 6 (1).
dotyczacej zajgcia pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t w pasie drogowym, zajecia pasa
drogowego na prawach wylgcznoscei w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz umieszczenia w
pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam), nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa wust. 5 (tj. oplata za zajgcie pasa drogowego
wcelu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego), nie moze przekroczy¢ 200 zt.
Ponadto ustawodawca zastrzega, ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt.

Podkres$li¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego. Zasada praworzadnodci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego pafstwa prawnego, dzialania
w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktéw prawa micjscowego nalezy réownicz
wyciggnaé wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w cytowanym wyzej wyroku:
"powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w
granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".
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Powyzsze koresponduje z regutami zapisanymi w § 1151 § 118 w zw. z § 143 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a z ktérych wynika, ze w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie
upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym) oraz ze nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajgcej oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze upowaznienie wynikajgce z art. 40 ust. 8 ustawy obejmuje jedynie
kompetencje do ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1 m?* pasa drogowego. Nie uprawnia
natomiast rady gminy do regulowania w przedmiotowej uchwale kwestii odnoszacych si¢
do sposobu naliczania opfaty za zaj¢cie pasa drogowego w oparciu o ustalong wysoko$¢ stawek tejze
optaty. Materig t¢ w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow optat unormowal sam ustawodawca w
postanowieniach art. 40 ustawy. Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy optlatg za zajecie pasa drogowego w
celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym
7a umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres
krétszy niz rok opfata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzgdzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Analiza zacytowanego przepisu uchwaly prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w Kole
zastapila ustawowe pojecie "rok", ktérym postuguje si¢ ustawodawca w tredci art. 40 ust. 5 ustawy,
pojeciem "rok kalendarzowy", dokonujac tym samym niedozwolonej modyfikacji pojecia
ustawowego. Tymczasem trzeba mie¢ na uwadze, ze wyraz "rok" to nie tylko rok kalendarzowy,
czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia, ale takze okres kolejnych okreslonych 12 miesigcy liczony
od dowolnego momentu. Powyzsze oznacza, Ze ustawowe pojgcie "rok" nie musi odpowiadac
sformutowaniu "rok kalendarzowy" (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn.
akt III SA/Po 274/18, CBOSA).

Powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenic prawa i przesagdza o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci obarczonego nim przepisu uchwaly w zakresie zwrotu: "kalendarzowy".

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencjl.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikofajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole
Burmistrz Miasta Kota
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