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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 3 czerwca 2020 r.

KN-1.4131.1.346.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI11/222/2020 Rady Miejskiej w Kole z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Kolo w
czesci obejmujacej: § 4 ust. 1 pkt 6, § 4 ust. 1 pkt 9 w zakresie zwrotu: ,,zawartg przez 21 kwietnia
2019 1., § 5 pkt 1 lit. a-f, § 5 pkt 3 w zakresie zwrotu: ,,poprzedzajacych kwalifikacje wniosku”, § 7
ust. 1 pkt 1 lit. d w zakresie zwrotu: ,,poprzedzajacych kwalifikacje wniosku”, § 7 ust. 2 pkt 1 1 pkt 3,
§ 10 ust. 1 pkt 6, § 11 ust. 4, § 12 ust. 1 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,.tj. spelnia warunki dochodowe
okreslone w niniejszej uchwale do zawarcia umowy najmu”, § 12 ust. 2 zdanie drugie, § 13 ust. 2 w
zakresie zwrotu: ,,lub nie jest uzasadniony interes Miasta Kota”, § 17 ust. 1 pkt 1 oraz § 21 ust. 2 pkt
51 pkt 6 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwate nr XXII1/222/2020
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Koto, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwatg¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:
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Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z2020 r. poz. 611), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty okresla
art. 4 ust.3 ustawy, zgodnie z ktoérym: ,,zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w
innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapily po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

7) (uchylony)”.

Z zacytowanego przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo 1 szczegotowo regulowaé wszystkie wskazane w powyzZszym upowaznieniu
ustawowym kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci
lokalnej. Przepis art. 21 ust. 3 ustawy, poprzez zawarte w nim sformutowanie ,,w szczegdlnosci”,
zawiera otwarty katalog elementdéw, ktore winna zawiera¢ przedmiotowa uchwata, co upowaznia
rade do uregulowania innych jeszcze kwestii, ponad zagadnienia sprecyzowane w pkt 1-7
tej jednostki redakcyjnej. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci organu. Kwestie te powinny uzupeiniaé
(uszczegbdltawiad) 1 dostosowywaé materi¢ regulowang hipoteza tego przepisu do lokalnych potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach celem ich zaspokojenia. W
konsekwencji, art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3 ustawy wyznacza normatywne granice
uchwatodawczej dziatalnosci rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I
OSK 732/10, CBOSA).
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Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej 1zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11, CBOSA). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalno$ci aktow prawa miejscowego nalezy réwniez
wyciagna¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw 1 ich
modyfikacji, co potwierdza NSA w cytowanym wyzej wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming
jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w Zrddle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jesttylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, Ze zawiera ona szereg
postanowien, ktore rada wydata z istotnym naruszeniem prawa, w tym z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego.

W § 5 uchwatly rada postanowila, ze lokale mieszkalne wchodzace w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Koto, jak i lokale wynajmowane z prawem do podnajmu, przeznacza si¢ dla
0sob, ktore spelniaja tacznie wymienione w tym przepisie warunki. W pkt 1 przyjeto, ze takim
warunkiem koniecznym jest ,,nieposiadanie zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”, przy czym
pojecie to powigzano z nieposiadaniem stosownego tytulu prawnego do nieruchomosci lub lokalu, tj.
odnosi si¢ ono do osdb, ktore: ,,a) nie posiadajg tytulu prawnego wilasnosci do innego lokalu
na terenie Gminy Miejskiej Koto lub pobliskiej miejscowos$ci, b) nie posiadajg tytulu prawnego
do nieruchomosci lub udziatu w prawie wtasnosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie
Gminy Miejskiej Koto lub pobliskiej miejscowos$ci, c) nie posiadaja spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego, d) nie posiadajg spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, e) nie posiadaja dozywotniego prawa uzytkowania lokalu mieszkalnego badz budynku
mieszkalnego lub jego czesci, f) nie posiadaja prawa uzytkowania nieruchomos$ci o charakterze
mieszkalnym, stanowigcej majatek odrgbny wspotmatzonka”.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest wylaczenie z krggu uprawnionych do ubiegania
si¢ 0 wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego 0sob, ktoére majg tytut prawny do innego
lokalu, budynku lub jakkolwiek inaczej okreslanej nieruchomos$ci o charakterze mieszkalnym.
Nalezy zauwazy¢, ze w swietle art. 23 ust. 2 ustawy uzaleznienie zawarcia umowy najmu od braku
po stronie najemcy tytulu prawnego do lokalu dotyczy tylko najmu socjalnego. A contrario, w
pozostatych przypadkach okoliczno$¢ posiadania przez dang osobe tytutu prawnego do lokalu nie
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moze samo przez si¢ pozbawi¢ takiej osoby mozliwosci ubiegania si¢ o najem lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy. Przypomnie¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 4 ustawy, tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlasnych gminy (ust. 1), a ponadto gmina, na zasadach 1 w przypadkach okreslonych w ustawie,
zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach (ust. 2). W przedmiotowej uchwale rada
ma obowigzek wskaza¢ m.in. wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w
najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokalu oraz warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy (art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy).
Powyzsze oznacza, ze podstawowym dopuszczalnym w $wietle tresci ustawy kryterium
decydujacym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy (obok kryterium ,,niskiego dochodu™) jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych,przy czym nie chodzi tu o kazda subiektywna potrzebg mieszkaniowa, lecz
potrzebe zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujace je do poprawy
wedlug zgodnych z ustawg kryteriow przyjetych przez rad¢ gminy. Takiego kryterium nie stanowi
natomiast posiadanie lub nieposiadanie tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci czy
tez niespetnianie innych warunkoéw, na wprowadzenie ktérych ustawa nie zezwala. Powyzsze
stanowisko zajeto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 maja
2019 r., sygn. akt III SA/GI] 1081/18 (por. rowniez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 czerwca 2015
r., sygn. akt IV SA/Po 11/15 i powotane tam orzecznictwo; wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 kwietnia
2018 r., sygn. akt IIT SA/Ld 106/18 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 146/18; wszystkie dostepne w CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru regulacji zawartych w § 5 pkt 1 lit. a-f uchwaty nie mozna zatem
uzna¢ za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 21 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 21 ust. 3 ustawy, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Z tych samych przyczyn co powyzej za istotnie naruszajacy prawo uznac nalezy takze przepis
§ 21 ust. 2 pkt 6 uchwaty, w ktérym rada postanowita, ze ,,umowa najmu, ktérego przedmiotem jest
lokal zajmowany bez tytutu prawnego, moze by¢ zawarta z osobami, o ktérych mowa w ust. 1, po
spelnieniu nastepujacych warunkéw: (...) nieposiadanie tytutu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, warunek ten dotyczy roéwniez
wspoimatzonka”. Ponadto z naruszeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 21
ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy rada wprowadzita takze kolejny warunek zawarcia umowy najmu, ktorej
przedmiotem jest lokal zajmowany bez tytutu prawnego, a mianowicie: ,,stale zamieszkiwanie z
najemca, przez okres co najmniej 5 lat, a jezeli okres trwania najmu jest krotszy, to nie krocej niz
polowe okresu trwania najmu” (§ 21 ust. 2 pkt 5 uchwaly). Jak bowiem stusznie zauwazyt
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r. (sygn. akt III
SA/Ld 106/18, CBOSA): ,zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy uchwala w sprawie zasad
wynajmowania lokali powinna okresla¢ zasady postgpowania w stosunku do osdb, ktére pozostaty w
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lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $§mierci najemcy.
Pod pojeciem =zasad postepowania nalezy rozumie¢ okreslenie trybu (toku) czynnosci
podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzanie dodatkowych warunkow wspdlnego
zamieszkiwania z najemca przez okres co najmniej ostatnich 3 lat do momentu opuszczenia przez
niego lokalu 1 nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu z pewnoscig w tym pojeciu nie miesci
si¢, a zatem wykracza poza delegacje ustawowa. W ocenie sktadu orzekajacego w niniejszej sprawie,
uzaleznienie mozliwosci zawarcia umowy najmu od minimum 3-letniego okresu zamieszkiwania z
najemcg przed opuszczeniem przez niego lokalu oraz nieposiadania tytulu prawnego do innego
lokalu nie ma oparcia w przepisach prawa. Bezpodstawno$¢ wymogu zamieszkiwania przez
okreslony czas wykazano wyzej, natomiast nalezy podkresli¢, ze spelnienie warunku nieposiadania
tytulu prawnego do lokalu jest przestanka konieczna, ale tylko w przypadku umowy najmu lokalu
socjalnego (art. 23 ust. 2 ustawy)”.

W § 5 pkt 3 uchwaly rada okreslita kryteria dochodowe uzasadniajace oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony, ustalajac je w nastepujacy sposob: ,.Sredni miesieczny
dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych
kwalifikacje wniosku nie przekracza: -150% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym,
-200% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym”. Z kolei w mys$l § 7 ust. 1 pkt 1 lit. d
uchwaty ,,umowy najmu socjalnego lokalu moga by¢ zawierane z osobami, ktore spetniaja tacznie
nastepujace kryteria: (...) spetniajg kryteria dochodowe, tj.: §redni miesigczny dochod na jednego
cztonka gospodarstwa domowego w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych kwalifikacje wniosku
nie przekracza: - 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym, - 100% najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym”.

W oparciu o art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy rada gminy zobowigzana jest do okreslenia
w przedmiotowej uchwale wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie
w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu. Natomiast kwestie
dotyczace sktadania stosownych o$wiadczen o wysokosci dochodéw uregulowat sam ustawodawca
w art. 21b ustawy. W mysl ust. 1 powotanego przepisu: ,,0soba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy
najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy sktada deklaracj¢ o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3
miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym czionkow
gospodarstwa domowego. W deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego
oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby
bedace czlonkami gospodarstwa domowego w dniu skladania tych dokumentow”. Z dalszych
postanowien art. 21b ustawy wynika, ze deklaracje o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa
domowego sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$§wiadczenia
(ust. 5) 1 zgodnie ze wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (ust. 2). W art. 21c ustawy
przewidziano obowigzek weryfikowania przez gmine spelniania przez najemcoOw, z wylaczeniem
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umoéw najmu socjalnego lokalu, kryterium wysokosci dochodu uzasadniajacej oddanie w najem
lub podnajem lokalu oraz uregulowano kwestie ustalania czynszu w sytuacji, jezeli ,,Sredni
miesieczny dochdd gospodarstwa domowego najemcy w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji jest wyzszy niz dochod
okreslony na podstawie kryteriow zawartych w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 2, dotyczacych wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem
lub podnajem lokalu”. Z przytoczonych regulacji wynika, ze to ustawodawca przesadzit o obowigzku
sktadania przez osob¢ ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy stosownej informacji
o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego, okreslajagc takie kwestie jak: forma
informacji (deklaracja wedlug ustalonego wzoru), krag podmiotow, ktorego ma dotyczyd
przedmiotowa informacja (osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania
deklaracji), czy wreszcie okresu, ktéry ma ona obejmowaé (3 miesigce poprzedzajace zlozenie
deklaracji).

Rada gminy, realizujac upowaznienie zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 3 pkt 1
ustawy, winna uwzgledni¢ powyzsze regulacje ustawowe, co obejmuje w szczegdlnosci zakaz ich
modyfikowania. Tymczasem rada w kwestionowanych przepisach § 5 pkt 3 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 lit.
d uchwaty w sposéb odmienny od ustawodawcy okreslita okres, za jaki nalezy bra¢ pod uwage
wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu. Rada ustalita bowiem, ze jest to: ,,(...) dochdd (...) w
okresie trzech miesigcy poprzedzajacych kwalifikacje wnioskow”, podczas gdy zgodnie z art. 21b
ust. 1 ustawy osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego
lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci
dochodoéw czlonkéw gospodarstwa domowego ,,w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie
deklaracji”. Postanowienia § 5 pkt 3 oraz § 7 ust. 1 pkt 1 lit. d uchwaly zostaly zatem wydane przez
rad¢ z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 21b ust. 1
ustawy, co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznoSci w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia.

W § 7 ust. 2 uchwaty rada uregulowata kwestie dotyczace pomieszczen tymczasowych. W pkt
1 tego przepisu przyjeto, ze ,,tymczasowe pomieszczenia przeznacza si¢ dla osob, wobec ktorych
wszczeto egzekucje na podstawie prawomocnego wyroku sadowego, w ktorych orzeczono
obowigzek oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkalnych, bez prawa do najmu
socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego”. Zauwazy¢ nalezy, ze krag podmiotéw, z ktorym zawiera
si¢ umowe¢ najmu tymczasowego pomieszczenia, okreslony zostal ustawowo. W mysl art. 25¢
ustawy ,,umowe¢ najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ z osobg, wobec ktérej wszczeto
egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowigzek oproznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do najmu socjalnego lokalu lub lokalu
zamiennego, z uwzglednieniem art. 25d”. W powolanym art. 25d ustawy okreslono z kolei

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: EA78CD25-95C2-463E-A283-0412CC11870C



przypadki, w jakich dluznikowi nie przysluguje prawo do tymczasowego pomieszczenia.
Poréwnujac tre$¢ obu regulacji, tj. § 7 ust. 2 pkt 1 uchwaty oraz art. 25c ustawy, stwierdzi¢ nalezy,
ze rada dokonata niedozwolonej modyfikacji wskazanego przepisu ustawy. Omawiana uchwatla jest
aktem prawa miejscowego, z ktorego istoty, jak juz to wczesSniej wyjasniono, wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na
powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Stwierdzone uchybienie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, tj. art. 21 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 21 ust. 3 w zwigzku z art. 25¢ ustawy, skutkujace koniecznos$cig orzeczenia
niewaznosci obarczonego nim przepisu § 7 ust. 2 pkt 1 uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 7 ust. 2 pkt 3 uchwaty, w mysl ktérego
,dopuszcza si¢ przedluzenie umowy najmu zajmowanego tymczasowego pomieszczenia
pod warunkiem, ze osoba nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy,
zgodnie z art. 23 pkt 2 i 3 ustawy”.

Ustawodawca przesadzit, ze ,,umow¢ najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ na czas
oznaczony, nie krétszy niz miesigc i nie dluzszy niz 6 miesigcy” (art. 25b ustawy), jak réwniez
dopuscit mozliwos¢ jej przedtuzenia po uptywie oznaczonego w niej czasu na nastepny okres, jezeli
najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. Zgodnie bowiem z art.
25e ustawy do najmu tymczasowych pomieszczen stosuje si¢ odpowiednio przepisy m.in. art. 23 ust.
3 1 4. W mysl natomiast art. 23 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy ,,umowe najmu socjalnego lokalu
mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedluzy¢é na nastepny okres, jezeli najemca nadal
znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy”. W ocenie organu nadzoru
uregulowanie powyzszej kwestii w ustawie wyklucza kompetencje uchwatodawcza prawodawcy
miejscowego w tym zakresie. W szczegolnosci modyfikacja przepisow rangi ustawowej, dokonana
bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy, winna by¢ zakwalifikowana jako istotne naruszenie
prawa (normy kompetencyjnej, a takze konstytucyjnych warunkéw praworzadnosci 1 legalnos$ci
aktow prawa miejscowego), skutkujace niewaznoscia wadliwych przepiséw aktu prawa
miejscowego. Za taki wtasnie wadliwy przepis uznac nalezy regulacj¢ § 7 ust. 2 pkt 3 uchwaty, ktora
w sposob bezprawny modyfikuje tres¢ art. 23 ust. 3 w zwigzku z art. 25e ustawy, a ponadto zawiera
btedne odwotanie do nieistniejacych w art. 23 ustawy jednostek redakcyjnych, tj. pkt 2 1 3.

W § 10 ust. 1 uchwaty rada okreslita kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu. W ocenie
organu nadzoru, przyjecie przez rade, ze takim kryterium jest sytuacja, gdy ,,obowigzek dostarczania
lokalu wynika z wyroku sagdowego” (§ 10 ust. 1 pkt 6 uchwaty), nie znajduje uzasadnienia prawnego.
Przepis ten nawigzuje do art. 14 ustawy, w ktérym uregulowano kwestie wyrokow nakazujacych
oproznienie lokalu. W wyroku takim, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, ,,sad orzeka o uprawnieniu do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec o0sob, ktérych
nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wilasciwej ze
wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu”. Jak stusznie zauwazylt
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 kwietnia 2018 r. (sygn. akt III
SA/Ld 106/18, CBOSA): ,,Artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radom gmin kompetencje do
ustalenia zasad pierwszefstwa wynajmowania lokali socjalnych 1 lokali na czas nieoznaczony,
dotyczy wylacznie ksztattowania przestanek zawierania umoéw najmu takich lokali na zasadach
ogolnych, a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis jest dla art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy
przepisem szczegdlnym, w tym sensie, ze wylacza stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 w stosunku do
przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku Sadu.
Zaden z przepisow ustawy nie zawiera regulacji pozwalajacej na przyjecie, ze osoby eksmitowane
wyrokiem sagdowym lub osoby z przyznanym przez Sad lokalem socjalnym maja by¢ w jakikolwiek
sposOb uprzywilejowane, w stosunku do innych 0so6b oczekujgcych na lokal socjalny. Nie ma wigc,
zadnych podstaw do dedukowania delegacji dla organéw samorzadu do stworzenia takiej reguty
w postaci przepisu prawa miejscowego. Przepis Uchwaty okre$lajacy zasade pierwszenstwa
w uzyskaniu lokalu socjalnego z uwagi na legitymowanie si¢ wyrokiem eksmisyjnym jest wigc
niezgodny z prawem podobnie jak przepis statuujacy takg zasade z uwagi na przyznanie prawa
do lokalu socjalnego przez Sad”. Powyzsze pozwala przyjac, ze przepis § 10 ust. 1 pkt 6 uchwaty
zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt
2 w zwiazku z art. 21 ust. 3 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W rozdziale 6. uchwaty rada unormowata kwestie dotyczace zamiany lokali. W § 11 ust. 4 rada
postanowita, ze ,.koszty zwigzane z remontem lokali stanowigcych przedmiot zamiany obcigzaja
przysztych najemcow, bez mozliwosci dochodzenia od Gminy Miejskiej Koto zwrotu poniesionych
naktadow”. Z kolei przepis § 12 ust. 2 stanowi: ,,Najemcy wnioskujgcy o zamian¢ dotychczas
zajmowanego lokalu, ktérym Burmistrz Miasta wyrazil zgode na dokonanie zamiany na lokal wolny,
bedacy aktualnie w jego dyspozycji, zobowigzani sg przekaza¢ swoje lokale do dyspozycji
Burmistrza w stanie niepogorszonym i wolnym od 0s6b i rzeczy. Ponadto zobowiazni sg do ztozenia
oswiadczenia, ze przydzielony im lokal wyremontujg z wlasnych srodkow i we wlasnym zakresie, a
w przysztosci nie wystapig do Gminy o zwrot poniesionych wydatkoéw i naktadow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaty nie dajg si¢ pogodzié
z regulacjami ustawowymi zawartymi w art. 6a — 6f ustawy. W powotanych przepisach ustawodawca
okreslit obowigzki wynajmujgcego (art. 6a) i najemcy (art. 6b), w tym zwigzane z utrzymywaniem 1
naprawg lokalu, jak réwniez naprawg 1 konserwacja poszczeg6lnych elementéw wyposazenia lokalu
1 pomieszczen przynaleznych. Zasadg jest, ze na najemcy cigzy obowigzek naprawy i konserwacji
elementéw wyposazenia wymienionych enumeratywnie w art. 6b ust. 2 ustawy. Z kolei
wynajmujacy jest obowigzany m.in. do zapewnienia sprawnego dzialania istniejacych instalacji i
urzadzen zwigzanych z budynkiem umozliwiajgcych najemcy korzystanie z wody, paliw gazowych i
cieklych, ciepta, energii elektrycznej, dzwigdw osobowych oraz innych instalacji i urzadzen

stanowigcych wyposazenie lokalu 1 budynku okreslone odrgbnymi przepisami (art. 6a ust. 1
ustawy). W razie oddania w najem lokalu oproznionego przez dotychczasowego najemce,

wynajmujacy jest obowigzany wymieni¢ zuzyte elementy wyposazenia lokalu (art. 6a ust. 2 ustawy).
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Do obowigzkow wynajmujacego nalezy tez dokonywanie napraw lokalu, napraw lub wymiany
instalacji 1 elementéw wyposazenia technicznego w zakresie nieobcigzajacym najemcy (art. 6a ust. 3
pkt 3 ustawy). Stosownie do zapisoOw art. 6¢ ustawy przed wydaniem lokalu najemcy strony
sporzadzaja protokot, w ktorym okres$laja stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych si¢ w nim
instalacji 1 urzadzen. Protokot stanowi podstawg rozliczen przy zwrocie lokalu. Zgodnie z art. 6d
ustawy najemca moze wprowadzi¢ w lokalu ulepszenia tylko za zgoda wynajmujacego i na
podstawie pisemnej umowy okreslajacej sposob rozliczen z tego tytutu. Prawa 1 obowigzki stron po
zakonczeniu najmu wskazane zostaly w art. 6e ustawy, przy czym ustawodawca wprowadzit tez
stosowne reguty dotyczace rozliczen. Jak stanowi art. 6e ust. 1 ustawy, po zakonczeniu najmu i
oproznieniu lokalu najemca jest obowigzany odnowi¢ lokal i dokona¢ w nim obcigzajacych go
napraw, a takze zwr6ci¢ wynajmujacemu rownowarto$¢ zuzytych elementow wyposazenia
technicznego, wymienionych w art. 6b ust. 2 pkt 4, ktore znajdowaly si¢ w lokalu w chwili wydania
go najemcy. Jezeli najemca w okresie najmu dokonal wymiany niektorych elementow tego
wyposazenia, przystuguje mu zwrot kwoty odpowiadajacej roéznicy ich wartosci miedzy stanem
istniejacym w dniu objecia lokalu oraz w dniu jego oproznienia. Nalezne kwoty oblicza si¢ wedlug
cen obowigzujacych w dniu rozliczenia. Z kolei w art. 6e ust. 2 ustawy przyjeto zasade,
ze wynajmujacy moze zada¢ usunigcia ulepszef wprowadzonych przez najemcg¢ z naruszeniem
art. 6d 1 przywrocenia stanu poprzedniego, jezeli nie naruszy to substancji lokalu, albo ulepszenia
zatrzyma¢ za zwrotem ich warto$ci uwzgledniajacej stopien zuzycia wedlug stanu na dzien
opréznienia lokalu. Z przepisu art. 6f ustawy wynika, ze jedynie w umowie najmu lokalu
niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego, strony moga ustali¢ odmiennie prawa
1 obowigzki wymienione w art. 6a-6e.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy ustawy wykluczajg przyjecie w akcie prawa
miejscowego zasady obcigzania przysztych najemcoéw kosztami wszelkich remontow,
bez mozliwosci dochodzenia od gminy (jako wynajmujgcego) zwrotu poniesionych wydatkéw
i nakladéw, jak roéwniez obowigzku sktadania na t¢ okoliczno$¢ stosownego oswiadczenia, tak jak
uczynita to rada w kwestionowanych zapisach § 11 ust. 4 oraz § 12 ust. 2 zdanie drugie uchwaty.
To z powotanych przepisow ustawy wynika, jakie obowiazki w zakresie napraw i konserwacji
obcigzaja wynajmujacego 1 najemce, takze po zakonczeniu najmu, 1 na jakich zasadach nalezy
je rozliczaé. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze wprowadzanie w lokalu ulepszeh moze odbywac
si¢ tylko za zgoda wynajmujacego i tylko na podstawie pisemnej umowy okreslajacej sposob
rozliczen z tego tytulu (art. 6d ustawy). Przepisy te w odniesieniu do najmu lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy s3 bezwzglednie obowigzujace (art. 6f ustawy, a contrario).
Skoro wskazanych w art. 6a-6e praw i obowigzkoOw nie mogg w sposob odmienny ustali¢ nawet
strony w umowie najmu, to tym bardziej kompetencji do ksztalttowania przepisow w tym zakresie nie
sposOb przypisa¢ radzie gminy jako prawodawcy miejscowemu. Kwestionowane przepisy uchwaty
zostaly zatem podjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 i
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ust. 3 ustawy, ajednoczes$nie z istotnym naruszeniem art. 6a-6f ustawy, co czyni koniecznym
orzeczenie ich niewaznosci.

W mysl § 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty ,,Burmistrz Miasta Kota, po zasiggni¢ciu opinii Spolecznej
Komisji Mieszkaniowej moze postanowi¢ o skresleniu z obowigzujacych wykazéw osob, ktore (...)
odmowig zawarcia umowy najmu dwoch kolejno wskazanych lokali bez podania uzasadnionej
przyczyny odmowy”. Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy oraz narusza w stopniu istotnym obowigzki
gminy wynikajace z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 4 ust. 1 ustawy).
Gmina, na zasadach 1 w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o
niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy). W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2011 r. (sygn. akt II SA/Go 269/11, CBOSA)
stwierdzono: ,,(...) skreslenie z listy 0s6b oczekujacych na mieszkanie z gminnego zasobu
mieszkaniowego na skutek dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanie, ze stanowi to
rezygnacj¢ z ubiegania si¢ o mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczne z celem
ustawy (ratio legis) i oznacza stworzenie negatywnej przestanki materialnoprawnej wykraczajacej
poza granice zakre$lone delegacja ustawowa. Zakwestionowany zapis pozostaje w sprzecznosci ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw obowigzkiem gminy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z
zasobu mieszkaniowego gminy. Natozone uchwalg ograniczenie jest niczym nieuzasadnionym
pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu z zasoboéw gminy staran o uzyskanie
lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki umozliwia stworzenie nieprawidtowej sytuacji
gminie, w ktorej faktycznie wymusi na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod zaproponowanych
lokali. Takiego wiadztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z obowigzujacych przepisow,
w szczegblnosci ustawy o ochronie praw lokatorow”. Analogiczny poglad wyrazono w wyrokach
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2011 r. (sygn. akt II SA/Go 1/11) i z dnia
2 czerwca 2011 r. (sygn. akt II SA/Go 239/11), wyroku WSA w Kielcach z dnia 6 lutego 2019 r.
(sygn. akt IT SA/Ke 782/18) oraz wyroku WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2019 r. (sygn. akt III
SA/GI 1303/18); wszystkie powolane wyroki opublikowane w CBOSA.

W ocenie organu nadzoru uchwala zawiera takze przepisy, wzgledem ktorych nalezalo
postawi¢ zarzut istotnej obrazy zasad przyzwoitej legislacji.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przeci¢tnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob
ma si¢ zachowac¢ i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w
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jakich okolicznosciach 1 jak si¢ powinien zachowacd, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.
Zakres uchwaty winien zapewni¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatéw znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995
r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Powyzsze reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej ,,ZTP”, w szczegdlnosci § 6 1 § 25 w zwiazku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogdlnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Wymogu tego z pewnoscia nie spetniajg przepisy
§4ust. 1 pkt 61pkt9, § 12 ust. 1 pkt 2 oraz § 13 ust. 2 uchwaty.

W § 4 ust. 1 pkt 6 przyjeto, ze ,,ilekro¢ w uchwale jest mowa o (...) liscie mieszkaniowe;j -
nalezy przez to rozumie¢ wykaz os6b uprawnionych do przydziatu lokalu i zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego na czas oznaczony”. Tymczasem zauwazy¢ nalezy, ze w uchwale rada nie
postuguje si¢ wskazanym okres§leniem, a ponadto jego definicja budzi watpliwosci w $wietle art. 20
ust. 2 ustawy. W mysl tego przepisu lokale stanowigce mieszkaniowy zasoéb gminy, z wyjatkiem
lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego 1 lokali, o ktorych mowa w ust. 3 (4. lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy), moga by¢ wynajmowane tylko
na czas nieoznaczony.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 uchwaly ,,ilekro¢ w uchwale jest mowa o (...) umowie najmu
socjalnego lokalu - nalezy przez to rozumie¢ umowe najmu lokalu, o ktorej mowa w art. 22 ustawy,
zawartg przez 21 kwietnia 2019 r.”. W ocenie organu nadzoru istotne watpliwo$ci interpretacyjne
tego przepisu budzi uzyty w nim zwrot: ,,zawartg przez 21 kwietnia 2019 r.”. Jego wyeliminowanie z
obrotu prawnego pozostawi wskazang regulacj¢ jasng 1 czytelna.

Stosownie do zapisow § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaly ,Burmistrz Miasta, w przypadku
dysponowania wolnym lokalem mieszkalnym wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Koto moze wyrazi¢ zgode nejmcy lokalu komunalnego na zamiang takiego lokalu w
nastepujacych przypadkach, gdy: (...) najemca zajmujacy lokal o niskim standardzie wyposazenia
moze ubiega¢ si¢ o jego zamian¢ na wolny lokal o wyzszym standardzie wyposazenia pod
warunkiem, ze nie zalega w optatach czynszowych oraz uzyskiwany dochéd pozwoli mu na
utrzymanie takiego lokalu, tj. spelnia warunki dochodowe okreslone w niniejszej uchwale do
zawarcia umowy najmu”. W ocenie organu nadzoru na niejasno$¢ przepisu wplywa uzyty w nim
zwrot: ,.tj. spelnia warunki dochodowe okreslone w niniejszej uchwale do zawarcia umowy najmu’”.
Kryteria dochodowe uprawniajace do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego, rada okreslita w

cytowanym juz wczesniej § 5 pkt 3 uchwaly. Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisie tym okreslona zostata
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maksymalna wysoko$¢ dochodu (,,$redni miesieczny dochod (...) nie przekracza”), co oznacza, ze
przestanke te spetniaé beda takze osoby, ktorych dochéd jestrazaco niski, a nawet osoby
pozbawione jakichkolwiek dochodéw, co zreszta pozostaje w zgodzie z duchem ustawy 1 natozonym
na gminy obowigzkiem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Trudno zatem przyjaé, aby odwotanie do tak ustalonych w uchwale ,,warunkow
dochodowych do zawarcia umowy najmu” miato gwarantowaé, ze uzyskiwany dochod pozwoli na
utrzymanie lokalu o wyzszym standardzie. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci budzacego
watpliwosci interpretacyjne zwrotu: ,,tj. spetnia warunki dochodowe okreslone w niniejszej uchwale
do zawarcia umowy najmu”, zawartego w § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty.

W § 13 ust. 2 uchwaty rada postanowita, ze ,,nie zezwala si¢ na dokonywanie zamiany,
gdy naruszaloby to zasady wspoélzycia spolecznego lub nie jest uzasadniony interes Miasta Kota”.
W ocenie organu nadzoru, o ile odwotanie do klauzuli generalnej ,,zasad wspotzycia spotecznego”
nie budzi watpliwosci z uwagi na jej powszechny charakter, o tyle akceptacji nie moze uzyskac
uzyty w tym przepisie zwrot: ,uzasadniony interes Miasta Kola”. Jest to okreslenie nieostre,
niejednoznaczne, pozwalajace na dowolng interpretacj¢ postanowien uchwaty, a w konsekwencji
mogace doprowadzi¢ do odmiennego stosowania zasad i warunkow unormowanych w uchwale
w stosunku do podmiotdw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji faktycznej. Niewatpliwie
kwestionowany zwrot otwiera zbyt szerokie pole do interpretacji omawianego warunku zamiany
lokali. Z tej przyczyny uzycie tego okreslenia nie znajduje uzasadnienia w $wietle § 155 ust. 1 ZTP
(,,Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznos$ci tekstu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie
okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gorne
granice swobody rozstrzygnigcia”), jak rowniez w $wietle konstytucyjnej zasady okreslono$ci
przepisOw prawa.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole
Burmistrz Miasta Kota
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