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Oficjalny wnrosek/pr:tycja na rnocy art. 61 i 63 Konstytucji ILP w

KPA - Jawno(i i Transparentno(i w Gminach

Zalqczniki: lnicjatywa- dbajmy o Jawnose i Transparentno(i w Gminach - Zmieniajrny

G r-rr i ny na Le psze -zd rowi e- p.d oc x', Zalitrcznik bez tytuiu 002 88. htm l;

lnicjatywa- dbajmy o Jawnos( i Transparentno6i w Gminach - Zmieniajmy Gminy na

Lepsze-zd rowi e- p.d ocx.x ades; Zal qczn i k bez tytulu 0029 1 . htm I

KierownikJednostkisamorzqdu Terytorialnego (rjalejJST)- w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U.22020 r. po2.71"3)

Danr: wniosl<odawcy/petycjodawcy* znajdujq siq ponizej oraz - w nlilr:tr>nym plil<u sygnr:wanyrn kwalifikowanyrn

podpisem elektronicznym -.stosownie rlo dyspozycji U.stawyo ustugach zaufania oraz identyfil<acjii:lektronicznej (t.j'

Dt.U.z2Ot9r.pctz.L62)orazprzepisrlwart.4ust.5Ustawyopetycjach(D2.U.2018.870t.j.2dnia201U.05'10) -

Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjq art. 6L pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t'j. Oz. U' z2O19r. poz. LL45,

14es)

Niniejsze pismo - zawiera wniosek o udostqpnienie informacji publicznej- sporzqdzony w trybie - scilicet - Ustawy z

dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostqpie do informacjl publicznej(t.j. Dz. l).2 20L9 r. poz, ),42.9, z 2020r. poz.695)

W razie wqtpliwoSci co do trybu jaki naleiy zastosowad do naszego pisma - wnclsimy o bezwzglqdne zastosowanie

dyspozycji art.222 Ustawyzdnia 14czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania administracyjnego (t'j. Oz. U.z2O2Or'

poz. 256, 695)

Prca ma bula Pel.ycji/Wniosku :

Zdarriem Wnir:skodawcy Sfery Rzqdowr,' - w skali rnacro - coraz intensywniej efektywniej rnralcz;1 z epidemiq SARS-

CoV-2, zwancj w dalszej czq$e i v.rniosku/pctycji - ,,COV|D-L9''

Natomiasf w Jednostkar:h Samorzqdu Terytorialrrego - jak wynika z uzyskiwanych odpowir-'clzi - widai czasenl

nierar:jona I tre zachowa nia.

W ost.atninr czasie zatjawali6my gminom w Kraju pytania w trybie Ustawy o dostqpie do informacii publicznej, czy

l<upowane za publiczne pieniq<Ize piyny do dezynfekcji posiadajq odpowiednie certyfikaty.

Co nieppkojqce - okazalo siq, 2e czq36 Je dnostek Samorzqclu Terytorialnego - dokonala zakupu rzecznych plyn6w

krez odpowiednich weryfikacji norm dotyczqcych dzialania wirusob6jczego chemicznych Srodk6w dezynfekr;yjnych

i antyseptycznych, certyfikatow, wydlu2onych pozwoleri, etc

"lyrncz_asem powrrit tJczni6w do szktit- powinien w naszym mniemaniu - tyrn bardziejwyczuli( Decydentdw- na

stosowanie wszell<ich ro'zwiqzan lege artis w tym zakresie.

5roriadto:
art. Z ust. 1 pkl. Ii, gtc Ustawy z rjnia il rnarca 1990 r. o ,santorz-qdzic gnrinnym (Dz.U.)0L8.994 t,j. Dz.. U. t 2020 r'

ytr.t. /1"11- scilicr:t: "(...) Zaspollajanie zbir:row,y,eh fioi.rzcb rruspr,'rlnoty rialtli:y dcl zad;rn wlasnych grniny' Vil

szczegolno6ci zadania wlasne obejmujq sprawy;

5) eichrony zdrowia (...)

1 4) po r2..1 tl ku pu b I ir;znel;o i bcz5lit:cze ristw;t o bywa i.e I i (..' )"



[]ezsprzecznE pocrlstawE naszcrgo wniosl<u sq rdwnir:z innt, ustawowe przi:pisy korc:spondujqct: z naszyrn wniosl<iern,

inlt:r alia zawarte w

LJstawir: z tlnia 2 marca 2020 r. o szczel;dlnych rozvrriqzaniach zwiqzanych z zapobieganiern, przer:iwdziataniem i

zwalczanit:rlCOVID-lg,innychchorobzahainychorazwywofanyr:hnirni sytuaeji kryzysrlwych (Dz'U.V020poz.

JTtl) oraz w eidno*nym Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2O2O r. czy Rozporzqdzcnia Rady

Ministrriw z dnia 19 czerwca 2O2O r. w sprawie ustanowienia okre5lonych ograniczefl, nakaz6w i zakaz6w w

zvuiqzku z wystqpieniem stanu epidemii (Dz,U. 2020 poz' 1066), etc

Dol.ychczas - jak wynika z przeprowarJzonego przez nas rekonesansu - mieli(my wra2enie, zc' niewiele podc'jrnujc sic;

s'.arait sanacyjnych w tym zakresie w Grninach - ad exemplum: ptyny dezynfekcyjne stosowane w gminach - czqsto

posia d a jq jedyn ic r:e rtyi'i l<aty r:zasowe, ctt.

[)ir:rwszt: dziatania (marzec/kwiccrc-.n 2020 r) z l<oniecznoici prowadzonc'ad hoc - siiq rzeczy byty obarczone

wielorna nreprawidtowo6ciami, etc

W urzqdar:h szczebla administracji rzqdowej- sytuacja - w naszym mniemaniu - jest o wiele Iepsza iciqgle ule6;a

d a lszr-.j o ptyrn a I iza cji.

dct uprzednio dostarczanych cio JS'l naszyr:h wniosl<rjw rowniez dot. inrtych obszarriw - oraz korcspondujqc z art.

241 KPA - scilicet: "...przedmiotem wniosku mogal byi w szczegolno6ci sprawy dot' (,..) zapobiegania nadu2yciom

(...) lepszego zaspokajania potrzeb ludno6ci,,,." etc - wnosimy jak poniiej:

"Ireii Wniosl<u

Namr:cyart,6l-l(onstytucji RPwzwiqzkuzart.6ust. 1pkt. lit.cUstawyzdnia6wrze5nia2O0l'r.odostqpiedo
inforrnacji publicznej (D2.U.2015.2058 t dnia 20L5.L2.07) - wnr;sii'ny r.l udzielenitr info:'rnacii publiczrrej v.'

przctJ rnior:ie ok re(lonynl w por':i2szych puni<1 ach.

I)onownie zaznaczrrty,2e je(li Gmina nie jest w posiadaniu ponizej wnioskowanych informacji publicznych - wnosimy

o przekazanie naszr-.go wniosku - ex officio do Jednostki Organizacyjnej - nadzorowanej przez Gminq, ktrira w

zakresie powierzonyr:h jej kompetc.ncji i zadari jest w posiadaniu wnirlsl<owarlyr;h przez na.s

informar:ji. Wznrianl<owane przel<azarrie rjo Zakiarjku Komunalnei;o / Sprilki l(omunalnej f Or-.tyszr:zalniSr;iekriw lub

irrnejjerinostkiorganizacyjnej- mo2e nastqpii na podstawie art.65 lJstawy zdrtia14 czcrwca 1960 r. l(odeks

postqpr.rwania adrninistracyjnego (t.j. Dz. U.z2O2O r. pot.256, 695) - lub innej podstawy - lege artis - zastosowanej

przr:z LJrzqd.

!it ) Jakq kwotq w ciqgu ostatnich 6 miesiqcy wydatkowala gmina na zakup maseczek i przytbic. Wnioskodawca

ma na my5liw tym przypadku wszystkie - zakupione przez Urzqd Srodkiochrony, o kt6rych rYlowa w $19 ust' 1

Rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 1"9 czerwca 2O2O r, w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczc'n,

naltazriw i zakaz6w w zwiqzku z wystqpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 1066)

$2) W trybie wytej podanych podstaw prawnych wnosimy o udzielnie informacji publicznej kto jest ostatecznyrn

u2ytkownikiem, rzeczonych zakupionych przez Urzqd Srodk6w ochrony, o kt6rych mowa w powyiszym $.

Wnioskodawca ma na my$li w tym przypadku inter alia: Urzqdnik6w, Interesant6w, Uczni6w w szkolach (czasami

szkoiy realizujq tego typu zakupy samoistnie z pominiqciem Urzedu Gminy), Osoby odwiedzajqce jednostki

kultury, pensjonariusze p,minnych dorr6v.r pornocy spote czne.i, lnnycl'r odliiorcow - jakich? etc

g,l) Czy wszystkie zakupywane $rodki ochrony, o kt6rych movva w vuytejwzmiankowanyr"rr (i1 spetniajq odnodnt:

ncrrmy?

g4) Czy urzqd dba o komfort Osob/Dzieci stosujqcych zakrycia ust i nosa - poprzez dostarczanie opr6cz maseczek,

r6wniei przylbic charakteryzujqcych sig: kclrnfortenr noszenia, latwq dezynfekcjq, szersz.l ochronq, mo2liwor6ciq

regulacji, nro2liwo$ciq wielokrotnego uiytku, etc



$5) W kontek$cie wyiej powolanego pytania - jeieli odbiorcarni wzmiankowanych Srodk6w ochrony sq r6wnie2

nauczyciele w szkole nadzorowan ej przez Gminq - czy Zamawiajqcy (Gmina) stosuje jakie6 inne dodatkowe

kryte ria doboru tego typu Srodkow ochrony - tair atry zapobiega6 niepo2qdanym skutkom permanentnego

stosowania ma$e(;zL'k u odbiorc6w szczegrilnie u'rra2liwych ?

S7)Abyzachowai pelnq jawnorii itransparentnofi naszych dziatari fakultatywnie wnosimy o publikacjq naszego

wniosku oraz odnojnej odpowiedzi udzielone j przez Gminq (Jcdnostkq Organizacyjnq Grniny) w Biuletynic

Informacji Publicznej Gminy Iub w oficjalnej stronie lntcrnetowej Gminy'

0snowa Wniosl<u:

I)ornim0, ie nie wnioskujemy o informaciq przetworzonq w zal<resie wymagaiqcym znacznyclr naktadriw pracy,

uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzrnienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostqpie do infornracji

puL:licznej - tym, ie przedmiotowa informacja oraz ewentualna p6iniejsza pr6ba optymalizacji tego obszaru

wydaje siq szczeg6lnie istotna z punktu widzenia uzasadnionego lnteresu Spoiecznego

To jak wa2ne jest stosowanie odpowiednich zabezpieczajqcycit procedur, rnaseczel<, przy'lbir;, poiemnil<6w, atestriw,

weryfikar:jiwynika choCby z licznych doniesreir medialnych, etc

Marny narJziejq, zc UrzqrJy stosujqc zasady uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania irodktiw

pr"iblicznych - wdro2q odpgwicdnie procetlury - rJziqki kt6rynr rtsiqi;niqte zostanq kolejnc eele okre$lone'w

pouuotanych aktach PrawnYch.
Zcianicrn wnioskoclawcow dbaio(d rl oszr:zt;dnt:, r;x;jr:nalne i najbardzit:j cfel<1ywnc wydatowanie (rodl<riw

publir;znych w oparr;iu o zas;ady uczciwej kr:nl<urencji - powinna bytl nadrzqdrtyrn warunl<ic:rrt sirtc-'qua

no n ewen lua I nego wyda tl<owa nia 6rod l<rjw pu blicznych'
przyt<iadcrn w analizowanym obszarze mo2e byi stosowanie najwy2szych norm - w doborze 6rodkow

dezynfekujqcych -w. obecnym czasie, kiedy Urzqdy nie muszq iuidziaia(. ad hoc - pod presjq czasu'

w rrrniemaniu r,vniosko6awcy - podejmujqc ewentualne procedury sanacyjne i 0ptynralizacyjnc w grtiinar;lt, t'i;r'

ktr:rych choiby i,v rninirnalnym stopniu ewentualnie przyczyni siq niniejszy wniosek - naleiy parniqlai, ze ct:lt:;ti

o1::ty,rri;:iizrrcji nra by6 efektywniejsze i racjonalnicjsze wydatkowanie irodkrlr,v publicznych powiuraunych Lirititrt'rri't

pr,rii:z pr-:rJatniktlw i burjiet Paristwa oraz lepsze zaspokajanie iywotnych potrzeb mieszkaricow 6rriiny w t!'rti

firi i, rvvii rll l.iulpriwiedniej jakodci, atestowanych 6rodk6w dezynfekujqcych

lJsl"iiwy z dnia 5 wrze6nia 20i"6 r.o ustugacn zaufania oraz identyflkacjieleKtronicznt:.1 (l)/.1.2015.1-5/1) unia

7 O)6.O9.29)

Wniosl<oriawca:

Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z tt. 0'
lrrt:ze:; /-aruldtt - Adarn Szuit;

ul. Poligonowa ll

04 051 Warsz,awa

r t r KliS : 00000Ii94.':9

I(a pitat Z;r ktadowy: 222-.000,00 pl n

.vr/v{-w i8 fi I i I iri. t) I www*sil ll'lp l7.il !l, p l

Korncnt a rz rir: Wrtiosl<u:

lniornrar:ji l)ublicznejJedrrostl<i i przypisanr:go rj0 odno(nego orgariu.
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lizcczony adres e-rnail- zgorjnie z dyspozyr:jq art. 1 iti ustawy o dostgpie do informacji publicznej- stanowiqc

irriorrnar;jq pewnE i potwierdz<tnq - jednoznacznie otnacza adresata petycji/wniosl<u. (oznaczenie adresata

petycji/wn iosku )

[)omirno, iz w rzr:czonym wniosku powotujemy:;iq na art. 241 Ustawy z dnia ]"4 czerwca 1960 r. Kodeks

postqpowania administracyjnego (D2.U.2016.231.i. zdnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu - nic oznacza to, ie

Urzqd powinien rozpatrywa6 niniejsze wnioski w trybie KPA

w opiniiWnio.sl<orjawcy [.Jrzqd powinien w zale2n:(ciod dol<onanej interpretar;ji trr:5r;i pisma - procedowai nasze

wniosl<i - w trybie [Jstawy o petycjach (D2.tJ.2014.119li z rjnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostr;pie-'do

inf'r;rmar:ji publicznej (wynika trt tat-wyr'.2.a1 t it:11,<t 1re(ci i powrl'lanyr:h podstaw prawnych)

Zatcrn wg. Wniosl<ociawr;y niniejszy wniosr:l< mo;c. hyc jedynic fakullalywnit: rozpalrywany - jako optyrnalizacyjtty

w zwiqzl<u z arl. )41" KPA.

Wnaszychwnioskach/petycjach czQStopowoiujenrysicna wzrnianl<owanyarl.)41KI)A-scilir.r:t:"l)rzt:dmiott:rrt

wniosl<u nrogq byri w szczegrilno6r:i sprawy ulepsz:nia o16lanizar:ji, wzmor;rtienia praworzqdnoici, usprawnierlia pracy

i zapobicS;arria nadu2yr;iom, ochrony wtasno(ci, lepszeS;o zaspol<ajania pr:trzeb ludno(ci." - w sc-'nsic-' mo2liwo(r;i

otwa ri;ia procedury sa rlacYjnt:j.

l(azrjy podmiot majqcy styczno6i z Urze2dem - ma prawo iobowi.lzel< - usprawniad strul<tury administracji

sa morzqdowt-'j.

Zatem pomirno formy zewnqtrznej - Decyrjenci mrgq/powinni dol<onai w'lasnej interpretacji - zgodnie z brzrnienient

art 2)2 KPA.

Nazwa Wniosl<orjawca - jest rjla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot Wnoszqcy [)e-'tycjq" -w

rozurnir:niu art.4 ust.4 Ustawy o petyr;jar;h (Dz.l) 2014.1195 z dnla 2014'09'05)

I)ozwalarrrysobii:rriwniezprzypomnie('.,it: ipsolureart.2ust.2Ustawyodostqpierloinforrnacji publicznej "( )od

Wnloskodawca - pro forma podpisal - ninir:jszy vrniosc'l< - bc'zpit:cznym kwalif ikt)wanyrr) poripist:rrt

Warszawie I OSK l)71/0U. trotjkreSlarny jerinor:zc (nie, i2 przedrrrrotowy wniosel< traktujerny jako probq

u..;prawnit-.nia organizacji dziatania lednostek Arjministracji Publicznej - w celu lepszego zaspol<ajania potrzeb

ludnoSci. t)o wnir_rsl<u dotqczono plik podpisany bezpieczrrym kwalifikowanym podpisem elel<troniczrtym, zavtritlra on

takq sarnq tre6i, jak ta l<t6ra znajduje sie; w niniejs;zejwiadomr:ici e-rnail. Weryfil<acja podpisu iodczytanie Srlil<u

wyryrafja posiadania oprogramowania, l<tcire bez ponoszenia optat, rno2na uzysl<ai na stronach WWW pr'rdmiot6w -

zgod nie z ustawq, Swiadczqcych ustugi certyfil<acy jne'

(.erlern naszvr;ir wniosl<c'lw jest - sc.nsu larS;o - usprtwnit-'nie, naprawa - na miarq istniejqcych nrr:2liwo(ci -

iunl<r:jonoiruania strul<tur Acjrninistracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - Sidzit' jak wynika z naszyr:h

wnlosl<riw - stan faktyczny wyrnaga wszczqcia procc'dur sanacyjnych.

W lednostkar:h I)ionu Adminislrar:ji tlzqdowej' strn fal<tyt:zny jcsl o wit:lc lcpszy.

Zwrar:amy uwag{:, ze: Ustawotjawr:a do tcgo stopnia stara siq - poszt,'rzyi. spr-'l<trurn nro2liwtl6r;i porrivunywania c:t:n i

). t;tlr1r,z.ril<zt nr 1 do liozporzildzenia [)reze:sa liad1, Ministrriw z rjnia 1ti stycznia 2()1r r. w sprawic rnstrukcji

kanc,:larylnej, (...) (Dz.U. z dnia 20 stycznia 2011. ".)- archiwizowanie, r6wrtie2 wszysthich niezam6wionych ofert, a

co dopiero petycji iwniosk<iw optyrnalizacyjnych. Cieszy nas ten fal<t niemiernie,przyczynisiq z pewnosciq do

wiql<szej rozwagi w wydatl<owanlu (rodl<riw publllznych'

Duza ilo6i powoiywanych przepisriw prawa w przedmiotowym wniosl<tt, wiq2e siq z tyrn,2e cltcerny unikrtqc

wyja(niania intencji i podstaw prawnych w rozm(rwach telefonicznych - co rzadl<o, ale jednak, ciq6lie rna mieisce w

przypadl<Lr nielicznych JS'T .

lr,:zeliJS'T nie zg;;ria siq z powotarrymi przc.pisami rrawa, prosirny aby zastosowano podstawy prawne al<r;eptowantr

przez jSI.

t)obro l)etenta ijzrwno(i 2ycia publicznego ji-,st naszyrl nadrzqdnym celem, dlatego stararny sl(: rownlez

upowszer:hrriac zapisy Listawowc, doi.yczi)cL. Wnicrsl<ow;:nia. Kwestie te [Jstawodawca podl<re(li'l i uregulowal w art'

tr3 l(onstytucji [itr. l(a2dy rna prawo si<ladarl petycie, v;niosl<i iskargi w irtteresie publicznym, wlasnym lub inrtcl

tl



osoby za jetj zgodq cio organow wla<izy publiczrrej rraz dr; orgarrizacji iinstytur:1i spoict.znyr;h w zwiqzl<u z

wykonywanyni y:rzcz-nie zadaniantizl<-.r;onyrni t tal<rrsu adrrtirlislracji publiczncj." orat w arl. !>4 u.st. 1 Konstytur:ji

lii),,Ka2demu zapewnia siq wolnoSiwyra2ania swrich poglqdow oraz pozysl<iwania irozpowszer;hnlania inforrnacji."

Pamir;tajnry rownie2 o przepisach zawartycit inter alia:w art.225 KPA: "51. Nikt nie moie byc naraiony na

jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powotlu zloienia skargi Iub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do

publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jeieli dzialal w granicach prawem dozwolonych, 5 2-. Organy

paristwowe, organy jerjnostek samorzqdu terytorialnego i inne organy samorzqdowe orct organy organizacji

spoier;znycir sq obowiqzane przeciwdziala( hamotvaniu krytyki iinnym dziataniom r:graniczajqcym prawo do

skiadania skarg iwniosl<riw lub rjostarczania infor,nacji- do publikacji- o znamionach skargi lub wniosku."

El<sperci NIK piszq: "Niewiell<a liczba sl<tadanych itniosk6w o udzielenic. informacji publicznej, liczba skarg zto2onych

rjo WSA, jak rownic,2liczba pozw6wzto2onych do sqdriw rejonowych, (wiadczy6 rno2e o braku zainteresowania w

egzekwowaniu powszi:chnego prawa do informacji publicznej. Z drugiejstrony, realizacjq teSo prawa utrudniajq

podrrrioty zobowiqzane do peinej przejrzysto$ci srvojr:51o rjziaiania, poprzez nii:udostr;prtianic-'wymaganej informar:ji

o(:gn(), byc rngze: nasz wnir:sel< choi w niewiell<inr stopniu - ptrtyctyrti siq do zwit;l<szt:nia tych wsl<a2rlil<rlw.

Postulujerny, AUY N/\SZA ITETYCJA/Wrriosr:k Nlt- BYLn W ZADNYM l\AllL Ll\C.lO NA Z I']OZNItJSIYM jal<irnkolwicl<

trybc.rn zamriwienia nie musimy dodawarl, ze rnamy nadziejq, iz wszelkie po.stqpowarria bqdq prowadzont.: - jedynie

- z uwzglqdnieniem zasarj uczciwej konkurr-.ncji- i o wyborze oferenta bqdq decydowa6 jedynie ustalone przez

decydent6w kryteria zwiqzane inter alia z parametrami ofert oraz cenE.

Nasza petycja/Wniosek - mogq by6 jedynie. trakt,rwane jako przyczynek - do zyskania percepcji u Dccydent6w v'r

zakresie wdroienia postEpowania sanacyjnego - w obszarze, ktory zdaniem wnioskodawcy wymag,a podjqe ia

dziaian optymalizacyjnych - celem zastosowania dyspozycji art. 241 KPA.

or;zywi(cie - wszelkie ewentualne postq.powania - og'loszon e pruezjednostl<q Administracji I']ublicznej - br)dqce

nastqpstwem ninrejszego wniosl<u - nale2y przeprrwarjzii zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatl<owania

(rodl<riw publicznych - z uwzglqrJnieniem stosowania zasad uczciwej I<onl<urenc:.ii, przejrz.ysto(r:i ilransparenlno(ci
- zatt:rn w peini lr:gc artis.

Prirrownir: sygnalizujcmy, zr: do wniosl<u rloiqczr>no plik potlpisany bezpieczrtyrn l<v,ralif ikowanyrn podpiscrn

r:igktrorrir;zrryrn. Weryf ikai:ja pocipisu iodczytanitr plrl<u wyrnaga posiariania oprogramowania, l<trirc bi:z p0rtoszcnla

opl;rt, rno2na uzysl<ac na stronach WWW podrniotriw-zgodnir: z ustawq, (wiadczqr;yc;h r"rslugi r:erlylil<ar:yirtt:.


