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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10, § 70 ust. 1 i § 71 uchwaly nr XXI1X/279/2020 Rady Miejskiej w Kole z dnia
30 wrze$nia 2020 r. w sprawic statutu miasta Kola - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia 2020 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwatge nr XXIX/279/2020
w sprawie statutu miasta Kota, zwang dalej "uchwala" lub "Statutem".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713 ze
zm.), zwang dalej ,u.s.g.”, w statucie gminy okreSla si¢: ustrdj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, lczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art.
18a ust.5), zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacj¢
wewnetrzna oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klub6w radnych (art. 23
ust. 4), zasady udzialu przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w
pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnoéci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl



sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: ,,Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem
prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktoérego
wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa migjscowego, obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. Zgodnie zustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchia zr6det prawa, akty prawa
miejscowego nie moga regulowacé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ z
nimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okre$lona w art. 18 ust. 2 pkt 1
u.s.g. samodzielnoé¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
gminy moze byé realizowana tylko iwylacznie w granicach ustaw. Z treSciag regulacji
konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 us.g., w myél ktérego na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Ustawa ustrojowa (u.s.g.) stanowi bezposrednia podstawg wydawania przez organy
gminy aktéw prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy (art. 40 ust. 2 pkt 1
u.s.g.).

Rada gminy, uchwalajac statut gminy, zobowigzana jest wiec przestrzegat zakresu
upowaznienia ustawowego, a regulacje statutowe nie mogg pozostawaé w sprzeczno$ci
ani z powolang ustawa (u.s.g.), ani tez z zadnym innym aktem Wwyzszego rzedu. Ponadto rada,
realizujac przyznana jej kompetencj¢ uchwatodawcza, nie moze wkraczaé w materi¢
juz uregulowang ustawg, co oznacza zaréwno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego
przepisow ustaw, jak réwniez ich modyfikacji (chyba ze przepis upowazniajacy Wwyraznie
na to zezwala).

Ocemanc legalno§¢ przedtozonej do oceny uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, Ze Rada Miejska
w Kole wprowadzﬂa do Statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajgce, dokonujac jednoczesnie
bezprawnej ingerencji w materi¢ unormowang ustawowo.

W my$l § 10 Statutu: ,,W razie nieobecnosci przewodniczacego, funkcje w pierwszej
kolejnogci pelni najstarszy wiekiem wiceprzewodniczacy”. W ocenie organu nadzoru regulacja
ta pozostaje w istotnej sprzecznosci z art. 19 ust. 2 us.g, zgodnie z ktérym: ,Zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadafi wiceprzewodniczgcego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”. Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g.
reguluje nie tylko zadania przewodniczacego rady (zdanie pierwsze), ale réwniez warunki
wykonywania tych zadan przez wiceprzewodniczacego rady (zdanie drugie i trzecie). Z powolanej
regulacji wynika uprawnienie przewodniczacego do wyznaczenia wiceprzewodniczacego
do wykonywania jego zadan. Dopiero nieskorzystanie z tego uprawnienia (niewyznaczenie
wiceprzewodniczacego) otwiera droge wiceprzewodniczacemu rady najstarszemu  wiekiem
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do wykonywania zadaf nieobecnego przewodniczacego. Tymczasem rada w kwestionowanym
przepisie Statutu dokonala niedopuszczalnej modyfikacji art. 19 ust. 2 u.s.g., bowiem pomingla
ustawowe uprawnienie przewodniczacego, przyjmujac, ze jego funkcjg, podczas nieobecnoci,
W pierwszej kolejno$ci pelni najstarszy wiekiem wiceprzewodniczacy”. Podkresli¢ nalezy,
ze ustawodawca nie upowaznil wprost rady gminy, aby ta, w drodze regulacji statutowych, w tym w
oparciu o art. 22 ust. 1 u.s.g., wprowadzita odmienne reguly niz ustalone w art. 19 ust. 2 u.s.g.
Wskazane uchybienie stanowi zatem istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 22
ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 u.s.g. i powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwego
przepisu § 10 Statutu.

W § 70 ust. 1 Statutu rada postanowila, ze: ,,Burmistrz lub wyznaczony przez niego pracownik
urzedu powinien uczestniczyé w sesjach rady”. Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie moze
nalozy¢ na burmistrza obowigzku uczestniczenia w sesjach rady, gdyz taki zapis narusza art. 30 ust.
2 us.g. Przepis ten wskazuje, ze do zadah wdjta nalezy w szczegélnosci: przygotowywanie
projektow uchwal rady gminy, opracdwywanie programow rozwoju w trybie okreslonym
w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okrelanie sposobu wykonywania uchwat,
gospodarowanie mieniem Kkomunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest
podstaw do tego, aby rada mogla naktada¢ na organ wykonawczy obowigzki inne niz te, ktore
przewiduje ustawa samorzgdowa. W orzecznictwie wyrazony zostal jednolicie poglad, ze
uczestniczenie burmistrza (wdjta, prezydenta miasta) w sesjach rady gminy stanowi jego
uprawnienie, a naloZenie na niego takiego obowigzku przez organ uchwalodawczy jest niezgodne z
prawem (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 369/09
oraz z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt IIl SA/Wr 476/09; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia
22 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 321/11; wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2017 r., sygn. Il OSK
564/14; CBOSA).

Uzasadnienia prawnego nie znajduje réwniez nalozenie przez rad¢ w omawianym przepisie
Statutu ,,powinno$ci” uczestniczenia w sesjach rady wyznaczonego przez burmistrza pracownika
urzedu. Zapis ten jest nieuprawnionym wkroczeniem rady w kompetencje burmistrza
jako kierownika urzedu gminy, za pomocg ktorego wykonuje on swoje zadania (art. 33 ust. 1 i ust. 3
u.s.g.) i ktéry wykonuje uprawnienia zwierzchnika shizbowego w stosunku do pracownikow urzedu
oraz kicrownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 u.s.g.). Réwniez z art. 7 pkt 1 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1282) wynika, ze czynnoéci z zakresu prawa pracy, za jednostki, o ktérych mowa w art. 2 (a zatem
takze za urzedy gmin), wzgledem ,,zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy,
skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych”, a takze ,wobec
pozostalych pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych innych niz wymienione w pkt 1 i 2”, wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
Nie ulega zatem watpliwosci, iz to do kompetencji burmistrza — jako zwierzchnika stuzbowego os6b
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wskazanych w § 70 ust. 1 Statutu - nalezy powierzanie im okre$lonych obowigzkéw, w tym w
zakresie udziatu w sesjach rady.

W $wietle dokonanych ustalen zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 70 ust. 1
Statutu jako uchwalonego przez radg z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 22
ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust. 2 oraz art. 33 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 u.s.g. Powyzsze nie uszczupla
wyplywajacego wprost z art. 21a u.s.g. uprawnienia przewodniczacego rady gminy, ktéry ,,w
zwigzku z realizacja swoich obowiazkéw moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu
gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze § 71 Statutu, w mysl ktorego: ,,W przypadku
uzyskania upowaznienia od burmistrza, zastgpca burmistrza przejmuje jego zadania i kompetencje
wymienione w § 69”. Powolany przepis § 69 Statutu stanowi: ,,Burmistrz wykonuje: 1) uchwaty
rady, 2) przypisane mu zadania i kompetencje”, 3) zadania powierzone, o ile ich wykonywanie — na
mocy przepiséw obowigzujacego prawa — nalezy do burmistrza, 4) inne zadania okreslone ustawami
i niniejszym statutem”.

W ocenie organu nadzoru warunki przejmowania zadan i kompetencji burmistrza (wojta,
prezydenta miasta) przez inne osoby, w tym jego zastgpcg, unormowane zostaly ustawowo i nie
stanowia materii, ktora moglaby byé w sposob odmienny uregulowana w statucie gminy. Wskazaé tu
nalezy na art. 33 ust. 4 u.s.g., zgodnie z ktorym: ,,Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych
spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy”. Ponadto w mys! art. 39 ust.
2 us.g.: ,,Wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcéw lub innych pracownikow urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, w imieniu wojta”. Ustawodawca
okreslil zatem zaréwno zakres spraw, ktére mogg by¢ prowadzone w imieniu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na podstawie powierzenia (art. 33 ust. 4 u.s.g.) i upowaznienia (art. 39 ust. 2
u.s.g.), jak i krag osob, na ktére mozna je scedowac. Podkresli¢ nalezy, ze krag tych oséb nie
ogranicza si¢ jedynie do zastepcy burmistrza, jak sugeruje regulacja § 71 Statutu. Ponadto - na
gruncie ustaw szczegblnych - nie wszystkie kompetencje przypisane organowi wykonawczemu
gminy moga byé przejmowane przez inne osoby (np. w orzecznictwie sadowo-administracyjnym
kwestionowana jest mozliwos¢ cedowania uprawnien wojta jako organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie na inne osoby, w tym na zastgpcg wojta — por. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 31 stycznia 2018 r. sygn. akt III SA/Po 910/17, CBOSA).

Podsumowujac, przepis § 71 Statutu zostat uchwalony przez radg z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego z art. 22 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 33 ust. 4 iart. 39 ust. 2 u.s.g. i tym
samym uzasadnione jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia

rozstrzygni¢cia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikolajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Kota
Burmistrz Miasta Kola

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

WWwW.poznan,uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl






