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Pan Marcin Janiak
Radny Miejski

Odpowiadajac na interpelacj¢ w sprawie wysokosci miesiecznych wynagrodzen Prezesow
Zarzadow tzw. ,,Spotek Miejskich”, ktore to nalezy traktowad jako jednostki organizacyjne gminy,
oraz Gtéwnych Ksiggowych i Dyrektoréw w ww. Spotkach, w pierwszej kolejnosci cheiatbym
wyjasni¢ kwesti¢ zasad ustalania wynagrodzen dla oséb, ktorych dotyczy tre$é interpelacii.

Odnoszac si¢ do ustalania wynagrodzenia Prezesow Zarzadu Spoétek Miejskich, ktorzy
sg osobami petlnigcymi funkcje publiczne i ktorych obowigzuje wymog sktadania o$wiadczen
majatkowych, zastosowanie znajduje ustawa o =zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujagcych niektérymi spotkami (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1907) — zwana dalej: ,, Ustawg”, bowiem
jej przepisy stosuje si¢ do zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkdéw organdow zarzadzajacych
i organdw nadzorczych spotek, ktorych wspolnikami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 4 Ustawy wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego sktada
si¢ z czesci stalej, stanowigcej wynagrodzenie miesigczne podstawowe, okreslone kwotowo,
oraz czgsci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spétki. Ustalenie
dopuszezalnych limitow wysokos$ci czgscei statej wynagrodzenia wigzato si¢ ze stworzeniem pigciu
grup ptacowych, podzielonych wedtug kryteriow oddajacych potencjatowi spotki, takich jak:

1) wielkos$¢ sredniorocznego zatrudnienia w spotce;

2) wielko$¢ rocznego obrotu netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych, wyrazona w euro, przeliczana na ztote wedtug sredniego kursu oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu danego roku obrotowego;

3) suma aktywow bilansu spotki, wyrazona w euro, przeliczana na ztote wedtug sredniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu danego roku obrotowego.

Przy badaniu do jakiej grupy nalezy dana Spoétka bierze si¢ pod uwage m.in. to czy
w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spdtka spehnita przynajmniej dwie
z trzech przestanek.

W kazdej grupie placowej okreslono dolng i gorng wysokos¢ pierwszej skladowe;j
wynagrodzenia statego, tj. krotnos¢ podstawy wymiaru (mnoznik), pozostawiajgc podmiotom
podejmujacym uchwale wybdr konkretnej wielkosci w ramach widetek. Ostateczna wysokosc
wynagrodzenia wynika z iloczynu (krotnosci) mnoznika oraz podstawy wymiaru, rozumiang jako
wysokos¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Giownego

Urzedu Statystycznego i w przypadku spotek Gminy Miejskiej Koto jest ustalana w_oparciu
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o uchwaly Rad Nadzorczych poszezegdlnych Spotek w  sprawach  zasad lsztaltowania

wynagrodzenia dla cztonkdw organdw zarzadzajacych.

Na marginesie wskazuj¢ jedynie, iz projekt uchwaty w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego, moze przewidywaé inng wysoko$é czesci statej
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego jezeli przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci
dotyczace Spotki albo rynku, na ktérym ona dziata, w szczegdlnoscei jezeli Spotka:

1) realizuje program konsolidacji spdtek nalezgcych do jej grupy kapitalowej, prowadzacy
do znaczgcej zmiany struktury jej aktywow lub przychodow;

2) realizuje program inwestycyjny znaczaco przekraczajacy wartosé jej aktywow trwatych;

3) realizuje program restrukturyzacji, o co najmniej 3-letnim horyzoncie czasowym, prowadzacym
do znaczacej zmiany struktury aktywow lub przychoddw spéiki;

4) ma siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Polskiej lub zasady jej dziatalnosci okresla wigzaca
Rzeczpospolitg Polska umowa migdzynarodowa;

5) funkcjonuje krocej niz rok;

6) zostala utworzona w celu realizacji projektu, w szczegdlnosci z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi

- przy czym w przypadku oddania gloséw za uchwatg ustalajacg wysoko$¢ czesci stalej

wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego w wyzszej wysokosci podmiot uprawniony

do wykonywania praw udzialowych sporzadza pisemne uzasadnienie i publikuje je na swojej
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, iz zasady ksztaltowania wynagrodzenia dla
cztonkow Zarzadow Spoétek Miejskich zostaty scisle okreslone w ustawie.

Z kolei czgs¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego spotka miejska,
stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spoltki, uzalezniona jest od poziomu
realizacji celow zarzadezych. Wagi celow zarzadezych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich
realizacji i rozliczania sg ustalane dla poszczegdlnych lub wszystkich cztonkéw organu
zarzadzajgcego. W przypadku spétek realizujgcych misje publiczng albo spétek realizujgcych
zadania publiczne przy okredleniu celéw zarzadczych, ich wagi oraz kryteriéw ich realizacji
i rozliczania uwzglednia si¢ takze stopien realizacji misji publicznej albo stopien realizacji zadan
publicznych, w okresie stanowigcym podstawe ustalenia wynagrodzenia uzupeiajgcego.

Czg§¢ zmienna wynagrodzenia w spélce nie moze przekroczy¢é 50% wynagrodzenia
podstawowego czlonka organu zarzadzajagcego w poprzednim roku obrotowym. Cele zarzadcze,
o ktérych mowa powyzej, moga stanowi¢ w szczegdlnosci:

1) wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje albo

dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikdw;




2) osiagnigcie albo zmiana wielkosci produkcji albo sprzedazy;

3) warto$¢ przychoddw, w szczegdlnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej, z pozostalej
dziatalnosci operacyjnej lub finansowej;

4) zmniejszenie strat, obnizenie kosztow zarzadu lub kosztéw prowadzonej dziatalnosci;

5) realizacja strategii lub planu restrukturyzacji;

6) osiggnigcie albo zmiana okreslonych wskaznikow, w szczegdlnosci rentownosci, ptynnosci
finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci;

7) realizacja inwestycji, z uwzglgdnieniem w szczegdlnosci skali, stopy zwrotu, innowacyjnosci,
terminowosci realizacji;

8) zmiana pozycji rynkowej spotki, liczonej jako udziat w rynku lub wedlug innych kryteriéw lub
relacji z kontrahentami oznaczonymi jako kluczowi wedtug okreslonych kryteriow;

9) realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikow.

Powyzsze oznacza, iz rdwniez cze$¢ zmienna wynagrodzenia dla Prezesa Zarzadu Spotki
Miejskiej jest ustalana w drodze uchwaty w sprawie wynagrodzen, ktéra wyznacza cele zarzadcze,
wagi tych celow, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Projekt
uchwaty w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkdéw organu zarzadzajacego moze
ponadto przewidywal, ze uszczegdtowienia celow, wag i kryteriow, o ktérych mowa powyzej,
dokona organ (np. Rada Nadzorcza) lub podmiot okreslajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajgcego i zawierajgcy z tym cztonkiem umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania. Projekty
uchwal w sprawie wynagrodzef zawierajg postanowienia przewidujace, ze wynagrodzenie
uzupetniajgce cztonka organu zarzadzajacego, przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania zarzgdu
z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania finansowego spdtki za ubiegly rok obrotowy oraz
udzieleniu temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkow przez walne zgromadzenie.

Ustawa o jakiej mowa na wstepie przewiduje, iz wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkow
organu zarzgdzajgcego jest jawna, stad przedstawiam w formie tabelarycznej wysokosé

wynagrodzenia brutto Prezeséw Zarzadu Spolek Miejskich w Kole:

Wyszczegdlnienie Wynagrodzenie na dzien | Wynagrodzenie na dzien

31.12.2018 r. 31.12.2020 r.

Miesieczne wynagrodzenie brutto Prezesa
Zarzadu Miejskiego Zaktadu 14 218,53 zt 17 500,00 zt
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0.

Miesigczne wynagrodzenie brutto Prezesa
Zarzadu Miejskiego Zaktadu Energetyki 14 218,53 zt 17 500,00 zt
Cieplnej sp. z 0.0.

Miesigczne wynagrodzenie brutto Prezesa
Zarzadu Kolskiego Towarzystwa 11 848,78 zt 11 000,00 zt
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.

Miesieczne wynagrodzenie brutto Prezesa
Zarzadu Miejskiego Zakladu Ustug 11 770,37 zt 11 000,00 zt

Komunalnych sp. z o0.0.




W dalszej kolejnosci nalezy sie odnies¢ do wynagrodzen Giownych Ksiegowych
i Dyrektordw Spdtek Miejskich o ktorych wynagrodzenie pyta Pan w swojej interpelacji.

W tym miejscu wymaga po pierwsze zauwazenia, iz pierwotnie obowigzywata wylgcznie
ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi, zwana pierwszg ustawg kominowa. Podczas obowigzywania wylgcznie tej ustawy
Gtowni Ksiggowi Spétek z przewazajacym udziatem Skarbu Panstwa lub gminy podlegali zapisom

tej ustawy. Jednakze wejscie w_zycie nowej ustawy kominowej — o ktdérej mowa na wstepie,

spowodowalo  wylaczenie tej grupy pracownikéw  spod zakresu dotychczasowej ustawy,

ale rowniez ta grupa osdb nie zostala objeta przepisami ustawy o zasadach ksztattowania

wynagrodzen 0sob kierujgcych niektdrymi spdtkami. Jej regulacje dotyczg wylgcznie zasad

wynagradzania czltonkdw zarzaddw i czionkédw rad nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu

Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz padstwowych i komunalnych oséb prawnych.

Nalezy wobec powyzszego stwierdzi¢, iz ustawa omawiana we wczeSniejszych

rozwazaniach nie ma zastosowania do Gtdwnych Ksiegowych ani do Dyrektorow, ktorzy zgodnie

z Kodeksem pracy sa pracownikami zarzadzajacymi zakiadem pracy w imieniu pracodawcy,

co oznacza, iz wysoko$é¢ wynagrodzenia oraz mozliwosé wyplaty jakichkolwiek dodatkowych

Swiadeczen dla nich powinna wynikaé z umowy o prace.

Majac powyzsze na uwadze, powzigtem watpliwos¢ co do mozliwosci udzielenia
odpowiedzi na interpelacje w ww. zakresie z uwagi na fakt, iz ww. osoby nie piastujg funkcji
cztonka zarzadu Spotki Miejskiej i tym samym nie sg funkcjonariuszami publicznymi i nie petnig
funkcji publicznej. Nalezato w tym zakresie dokona¢ prawnej oceny mozliwosci udostgpnienia
tych danych, w oparciu o ustawg o ochronie danych osobowych oraz prawo ww. oséb do
zachowania swojej prywatnosci.

Co prawda, doktryna i orzecznictwo, nie dysponujg definicjg wskazanego pojecia ,,0soby
petnigce funkcje publiczne”, jednak bezsprzecznie mozna przyjaé, w slad za orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 17/05, publ. OTK-A 2006/3/30), o ktorym mowa ponizej,
iz pojecie to obejmuje takie stanowiska i funkcje, ktorych sprawowanie jest réwnoznaczne
z podejmowaniem dziataii wplywajacych bezposrednio na sytuacje innych oséb lub faczy
si¢ co najmniej z przygotowaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Spod zakresu funkcji
publicznej wykluczone sg zatem takie stanowiska, choéby petnione w ramach organdéw wiadzy
publicznej, ktére majg charakter ustugowy lub techniczny.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt I 17/05 (publ. OTK-
A 2006/3/30) stwierdzit m.in., ze pojecie to obejmuje takie stanowiska i funkcje, ktorych
sprawowanie jest réwnoznaczne z podejmowaniem dziatan wplywajacych bezposrednio na
sytuacje innych oséb lub tgczy sig¢ co najmniej z przygotowaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotéw. Spod zakresu funkcji publicznej wykluczone sg zatem takie stanowiska, chocby

pelnione w ramach organdéw wiadzy publicznej, ktére majg charakter ustugowy lub techniczny.




Dalej Trybunat wskazal, 7ze art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ogranicza

prawo do_informacji ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

Trybunat wylaczyl z tego grona osoby pelnigce funkcje publiczne oraz osoby rezygnujace

z przyslugujacego im prawa do prywatnos$ci (tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku

z dnia 27 maja 2020 r., sygn. akt: 1 OSK 1577/19, stwierdzajac, ze informacja o nagrodach

pracownikdéw samorzadowych za rok 2017 podlega ograniczeniu w zakresie dostepu do informacji

publicznej jesli ww. osoby nie zrzekly sie ww. prawa).

Warto w tym miejscu powola¢ rowniez poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowany w  wyroku z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. aktl OSK
1044/13 (publ. https://orzeczenia.nsa.gov.pl), gdzie wskazano, ze petnienie funkcji publicznych

mozna przypisaé tylko pracownikom z wyboru i powolania, za$ pozostalym gdy peinig zadania

publiczne, a takze zatrudnionym na stanowiskach urz¢dniczych. Funkcji publicznych nie petnig

natomiast osoby zatrudnione na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Koniecznym jest przy tym

kazdorazowe badanie zakresu uprawnien, ktéry dla przypisania im przymiotu petnienia takich
funkcji winien obejmowaé uprawnienia m.in. do dysponowania majatkiem publicznym,
zarzadzania nim albo wykonywania innych zadan z zakresu spraw publicznych. Istotne jest
posiadanie prawa do dzialania wplywajacego na podejmowanie decyzji (nie tylko w sensie
procesowych rozstrzygnie¢) w tej materii (por. tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt] OSK 681/13, publ. https://www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Cechg wyrozniajacg osobe publiczng jest wiec posiadanie okreslonego zakresu uprawnien
pozwalajgcych na ksztaltowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publicznej. Zakres
uprawnien takiej osoby winien wigc obejmowaé prawo do dysponowania majatkiem publicznym,
zarzadzania nim albo tez wykonywania innych zadan z zakresu spraw publicznych (tak: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 listopada 2013 r.1 OSK 1044/13, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach z 29 marca 2004 r. [I SAB/Ka 144/03,
publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).”

Majac powyzsze na uwadze zwrdcitem si¢ do Prezesow Zarzadu Spotek Miejskich
0 uzyskanie od ww. 0s6b os$wiadczenia o wyrazeniu zgody lub odmowy na ujawnienie
wynagrodzenia osiggnietego z tytulu zatrudnienia ich na stanowiskach: Gtownego Ksiegowego lub
Dyrektora w Spétce.

W sytuacji, w ktoérej otrzymatem zgode danej osoby piastujgcej jedng z ww. funkceji
w przesztosci badz aktualnie podjatem decyzje o ujawnieniu tej informacji. W kazdym przypadku
odmiennym majac na uwadze prawo osoby fizycznej do prywatnosci zmuszony jestem, szanujac
obowigzujacy porzadek prawny, do nieudzielenia informacji z uwagi na fakt, iz jej udzielenie
narazatoby mnie na naruszenie prawnie chronionych danych oraz naruszatoby dobra osobiste

ww. 0séb.




Ponizej tabela z wysokoscia wynagrodzenia Gtownej KKsiegowej zatrudnionej w Miejskim
Zaktadzie Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Kole, ktéra wyrazita zgode na ujawnienie

wynagrodzenia osiggnigtego z tytutu zatrudnienia w spdtce.

Wyszczegdlnienie Wynagrodzenie na dzien | Wynagrodzenie na dzien
31.12.2018 1. 31.12.2020 r.
Miesieczne wynagrodzenie brutto Spotka byta obstugiwana
Gtownej Ksiggowej Miejskiego Zaktadu przez biuro rachunkowe 7 125,00 zt
Ustug Komunalnych sp. z o.0.

Odnoszac si¢ do interpelacji dotyczacej inwestycji, ktére sa/bylty planowane

do sfinansowania z kredytu, ponizej przestawiam inwestycje:

Lp. Nazwa zadania

1. | Budowa drogi ulicy Przesmyk wraz z budowg kanalizacji deszczowej i oswietlenia

ulicznego

2. | Budowa drogi ulicy Wiatracznej wraz z budowg kanalizacji deszczowej w Kole

3. | Budowa ulicy Boguszynieckiej

4. | Budowa ulicy Krokusowej wraz z budowg kanalizacji deszczowej — dokumentacja
projektowa

5. | Budowa chodnika ul. Energetyczna

6. | Budowa budynku komunalnego przy ul. Kajki

7. | Budowa budynkéw socjalnych w rejonie ul. Sosnowej — dokumentacja projektowa

8. | Przebudowa i rozbudowa budynku przy ul. Powstancéw Wlkp. 6 na ztobek

9. | Zagospodarowanie terenu zieleni przed Szkotg Podstawowa Nr 1 w Kole

10. | Budowa parkingu przy ulicy Opatki
1. | Budowa parkingu przy Przedszkolu Miejskim Nr 5 w Kole
12. | Budowa sieci kanalizacji deszczowej na Starym Miescie w Kole — etap [
13. | Wniesienie wktadu pieni¢znego i objecie dodatkowych udziatéw w spotce Oswietlenie
Uliczne i Drogowe Sp. z 0.0. w Kaliszu
14. | Budowa toalety publicznej w rejonie Parku im. S. Moniuszki

15. | Budowa placu zabaw na dzialce nr 72/1 ark. mapy 26
16. | Gozddw, ruiny gotyckiego zamku kazimierzowskiego (II pot. XIV w.): zabezpieczenie i
konserwacja ruin zamku - etap II

17. | Budowa sitowni zewnetrznej przy ulicy Powstancéw Wlkp. 8
18. | Dotacja dla Powiatu Kolskiego na zadanie ,,Przebudowa ulicy PCK w Kole”

Informuje, ze w zestawieniu inwestycji wskazanych powyzej, w wykazie wieloletnich
przedsiewzie¢ finansowych Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kota na lata 2021 — 2028
ujete zostato zadanie pn. ,,Budowa budynku komunalnego przy ul. Kajki” na lata 2021 —2022.

Jak Pan zapewne zauwazyl z kredytu finansowane beda dla Mieszkancow inwestycje,
na ktére niemozliwym lub mato prawdopodobnym jest pozyskanie $rodkdéw Zer‘lf;tln'leyCh,
lub te, na ktére pozyskaliSmy srodki, a pozostatg cze$¢ trzeba bylo zabezpieczy¢ wkiadem

wiasnym.




Pragne tez poinformowaé, ze roczne raty sptacanego kredytu bedg na tym samym
poziomie, a wskazniki mozliwosci zadtuzenia sg na bezpiecznym poziomie, czego dowodzi opinia
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j.

Jednoczesnie pragne Panu podzigkowaé za zainteresowanie si¢ planem inwestycji, ktore
przyczynig si¢ do rozwoju miasta Kota, a finansowane bgdg z kredytu, ktérego zaciggnieciu byt
Pan przeciwny glosujagc przeciw uchwaleniu budzetu miasta Kota na 2021 rok wraz

z autopoprawkami.

Z powazaniem
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