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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 22 grudnia 2021 r.

NP-11.4131.1.52.2021.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 13 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,odpowiada za wyrzadzone przez siebie szkody,”
oraz § 13 ust. 6 zatgcznika do uchwaty nr XLII/456/2021 Rady Miejskiej Kota z dnia 24 listopada
2021 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Le$nicy - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Miejska Kota podjeta uchwate nr XLI11/456/2021 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Les$nicy, zwang dalej ,,uchwata”. Przedmiotowy
regulamin stanowi zatacznik do uchwaty i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 3
14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021 r. poz.1372 11834)
oraz art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu zmarlych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1947)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 listopada 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart.40 wust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 722021 r. poz. 1372 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”’, na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3)
oraz zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw 1urzadzen uzyteczno$ci publicznej (pkt 4).
Formutujac w uchwale regulamin korzystania z cmentarza komunalnego, Rada Miejska uprawniona
byta do uregulowania w nim zasad i trybu korzystania z tego cmentarza. Cmentarze bowiem naleza
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do kategorii gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt II SA/Go 880/16; CBOSA).

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. sformutowane jest w sposob ogo6lny. Tym
samym rada gminy zostata wyposazona w duza swobodg¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze
nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng
zasad¢ praworzadno$ci, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote
korzystania z tych obiektéw iurzadzen, a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw i innych
aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez
pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy
rozumie¢ ogoélne wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane do o0sob, ktore przebywaja
na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Po 169/12; CBOSA).

W zakresie tak sformulowanego upowaznienia nie mieszcza si¢, w ocenie organu nadzoru,
regulacje zawarte w § 13 wust.1 1 wust. 6 Regulaminu, w mys$l ktorych: ,,Wykonawca ustug
$wiadczonych na cmentarzu komunalnym (...) odpowiada za wyrzadzone przez siebie szkody
(...)” (ust. 1), ,,Wykonawca, ktoéry nie stosuje si¢ do postanowien Regulaminu lub powoduje
swoimi dziataniami straty i szkody w mieniu cmentarza i0sob trzecich, zobowigzany jest,
pod grozba zakazu wjazdu nateren cmentarza, do: 1) naprawienia wyrzadzonej przez siebie
szkody; 2) zado$¢uczynienia osobie pokrzywdzonej” (ust. 6).

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust.2 pkt4 ustawy
nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisOw w  zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej i1 karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie.
W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11; CBOSA) Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu zaakcentowat, iz uzyte w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. ,,pojecie «zasady
1 tryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy napodstawie powyzszejregulacji nie byta
uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng”.

Uchwalajac regulamin korzystania z cmentarza komunalnego, rada uprawniona byta zatem
do unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztego obiektu iznajdujacych sie tam
urzadzen, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow korzystajacych zcmentarza. Rada nie miata natomiast kompetencji
do okreslenia w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialnosci w zwigzku z korzystaniem z cmentarza.

Organ nadzoru podkresla, iz akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialnos$ci stron okreslonego stosunku
prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie
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lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ chociazby na przepisy art. 415
1 nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), ktore
regulujg kwestie odpowiedzialnos$ci z tytutu czynéw niedozwolonych. Kodeks ten odnosi si¢ takze
do odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 i nast.). Kwestie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
we wszystkich przypadkach wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie ocenialy sady powszechne
w ramach swoich kompetencji, zaré6wno zpunktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci).

Kwestionowane regulacje § 13 ust. 1 i1 ust. 6 Regulaminu, jako wkraczajace w materie
normowang ustawowo, nie mieszczg si¢ takze w granicach normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., upowazniajacej organy gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego
w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Ustalane przez rad¢ gminy w oparciu o ten przepis zasady
nalezy rozumie¢ jako zbiér podstawowych regut postepowania dla organu wykonawczego gminy,
ktére powinna cechowaé pewna doza ogoélnosci (por. wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. akt
I OSK 3307/15; CBOSA). Nalezy pamigtaé, ze omawiana kompetencja prawotworcza rady gminy
jest wyjatkiem od zasady, ze to do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.), w tym utrzymanie cmentarzy
komunalnych 1 zarzadzanie nimi (art. 2 ust. | ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych; Dz. U. z 2020 r. poz. 1947). Nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze w tak
zakre$lonych granicach upowaznienia ustawowego, jak 1 w $wietle rozdzialu kompetencji
wykonawczych i stanowigcych organdw gminy, nie jest dopuszczalne stanowienie przez rade gminy
przepisOw prawa miejscowego, ktore regulowatyby kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
podmiotu korzystajagcego z mienia gminy (cmentarza komunalnego). Jak juz to wcze$niej
podkreslono, odpowiedzialno$¢ ta wynika wprost z przepiséw rangi ustawowej, w szczegolnosci
Kodeksu cywilnego, i moze by¢ modyfikowana — w granicach dopuszczonych przez ustawodawce —
jedynie w drodze czynnosci prawnych.

Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11; CBOSA), przy czym uchybienia te majg
charakter istotny, skutkujacy koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci obarczonych nimi przepisoOw
prawa miejscowego.

Podsumowujac, przepisy § 13 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,odpowiada za wyrzadzone przez
siebie szkody” oraz § 13 ust. 6 Regulaminu, zostaly wydane przez rade z istotnym naruszeniem
art. 40 ust. 2 pkt 3 14 u.s.g., co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Kota
Burmistrz Miasta Kota
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