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NP-11.4131.1.39.2022.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2021r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §5 lit. g w zakresie zwrotu: ,dowodu uiszczenia opftaty targowej,” zatgcznika
do uchwaty nr XLV/478/2022 Rady Miejskiej Kota z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piagtki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2022 r. Rada Miejska Kota podjeta uchwate nr XLV/478/2022 w sprawie
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw iich domownikdw,
zwang dalej ,,uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 7 ust. 1 pkt 11, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
i1834) oraz art.3 wust.1 iart.5 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 roku o ufatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw (Dz.U.z2021r.
poz. 2290)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 stycznia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Do wyznaczenia w drodze uchwaty miejsca do prowadzenia handlu w piagtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikdw upowaznia rade gminy przepis art. 3 ust.1 ustawy zdnia
29 pazdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw
i ich domownikdéw (Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ,,ustawa.”. Wyznaczajgc miejsce, o ktérym mowa
w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacje, bliskg lokalizacje
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z centrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2
ustawy). Ponadto, stosownie do zapiséw art. 5 ustawy: ,Rada gminy uchwala regulamin okreslajgcy
zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw na wyznaczonych
miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1”.

Rada jako podstawe materialnoprawng podjecia uchwaty przywotata takze przepis art. 40
ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2021r. poz. 1372
zezm.), zwanej dalej ,u.s.g”, ktory upowaznia organy gminy do wydawania aktéw prawa
miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej.

Mocg badanej uchwaty Rada Miasta Kota na miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw wyznaczyta ,teren targowiska miejskiego w Kole usytuowany przy
pl. Narutowicza” (§ 1 uchwaty). Rada uchwalita takze ,zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonym miejscu, o ktérym mowa w § 1” w formie
regulaminu stanowigcego zatgcznik do uchwaty, zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W mysl §5lit. g Regulaminu: ,Osoba prowadzgca sprzedaz na wyznaczonym miejscu
ma obowigzek: [...] posiadania dowodu uiszczenia optaty targowej, dowodu optaty podatku
od nieruchomosci”. W ocenie organu nadzoru, przepis ten, w zakresie odnoszagcym sie
do obowigzku posiadania dowodu uiszczenia optaty targowej, zostat wydany zistotnym
naruszeniem prawa.

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r.,, 11 OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Ustawodawca, okreslajgc w ustawie ufatwienia w prowadzeniu handlu w pigtki isoboty
przez rolnikow iich domownikéw na wyznaczonych miejscach, zdecydowat takze o zwolnieniu
od opfaty targowej. Mocg art. 7 ustawy zmieniony zostat przepis art. 16 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), zwanej dalej ,u.p.o.l.”.
Przepis ten zdniem 1 stycznia 2022 r. otrzymat brzmienie (obowigzujagce na dzien podjecia
badanej uchwaty): ,Art. 16. Zwalnia sie od optaty targowej: 1) osoby ijednostki wymienione
w art. 15 ust. 1, ktére sg podatnikami podatku od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami
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opodatkowania potozonymi na targowiskach; 2)rolnikéw i ich domownikdw prowadzgcych
w piatki i soboty handel w rozumieniu art.2 pkt4 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikow
(Dz. U. poz. 2290)”. Przywotany tu przepis art. 2 pkt4 ustawy definiuje ,handel” jako ,proces
sprzedazy polegajgcy na wymianie produktéw rolnych lub spozywczych oraz wyrobow rekodzietfa
wytworzonych w gospodarstwie rolnym na srodki pieniezne”.

Rada, realizujgc upowaznienie zawarte w art. 3 iart. 5 ustawy, jak réwniez w art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g. (jezeli miejscem wyznaczonym do prowadzenia handlu jest —jak w niniejszej sprawie
— targowisko miejskie bedgce obiektem uzytecznosci publicznej) winna respektowaé bezwzglednie
obowigzujgce przepisy ustaw, w tym art. 16 pkt 2 u.p.o.l.

Tymczasem Rada Miejska Kofa w §5lit. g Regulaminu zobowigzata osoby prowadzace
sprzedaz nawyznaczonym miejscu do ,posiadania dowodu uiszczenia optaty targowej”,
co pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 16 pkt 2 u.p.o.l. Uchwalajgc kwestionowang regulacje,
rada dziatata z naruszeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 5 ustawy oraz art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g. wzwigzku zart. 16 pkt2 u.p.o.l. Uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia
wymienionych przepiséw ustaw irodzi konieczno$é¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji
w zakresie wskazanym w sentencji.

W tym stanie rzeczy, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zieliriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Kota
Burmistrz Miasta Kota
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