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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta Kota za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.,

ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq 7 uwagq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Kota za 2021 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kota Nr OA.0050.27.2022 z dnia 30 marca 2022 roku przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca 2021 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwatlg budzetowa na 2021 rok uchwalong w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021

roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 120.045.911,71 zt, zrealizowano w kwocie
123.237.563,61 zt, co stanowi 102,66% planu, z tego: dochody biezace — 119.353.968,52 zt,
co stanowi 102,79% planu 1 dochody majatkowe — 3.883.595,09 zl, co stanowi 98,68%
planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 130.895.672,87 zt, zrealizowano w kwocie

124.703.739,39 zl, co stanowi 95,27% planu, z tego: wydatki biezace — 108.442.596,01 zi,



co stanowi 97,64% planu 1 wydatki majatkowe — 16.261.143,38 zl, co stanowi 81,99%
planu.
Budzet roku 2021 zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.466.175,78 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 10.849.761.16 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 10.911.372,51 zl przy planowej
wielkos$ci dodatniej wynoszacej 5.047.439,66 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 16.864.450,63 zt (z tego: przychody z niewykorzystanych
srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odregbnych ustawach /§905/ w wysokosci 2.575.264,86 zi, przychody z
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow /§906/ w
wysokosci 111.319,30 zt, przychody z tytulu wolnych $rodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 5.177.866,47 zt oraz przychody z kredytow
/§952/ w wysokosci 9.000.000 zt), natomiast rozchody budzetu z tytulu sptaty krajowych
pozyczek i kredytow /§ 992/ wyniosty 2.454.000 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Miasto posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 14.962.656,14 zl, co stanowi 12,14% zrealizowanych dochodow
budzetu. Sptata rat kredytéw i1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2.573.440,08 zl, co
stanowi 2,09% wykonanych dochodéw budzetu wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza
od maksymalnego dopuszczalnego limitu splat zobowigzah okre§lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwil przychody i1 rozchody budzetu, przedstawil poziom

zadluzenia Miasta, a takze informacje o stanie naleznosci w tym nalezno$ci wymagalnych.

4. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodow 1 wydatkow na zadania zlecone ustawami, przychody
1 rozchody budzetu Miasta, realizacje wydatkéw majatkowych, wydatki z tytulu dotacji
udzielonych z budzetu podmiotom nalezagcym 1 nie nalezacym do sektora finansow

publicznych, realizacje dochodéw i1 wydatkow w zakresie ochrony s$rodowiska, dochody



wydatki na realizacje zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien, dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, a takze zaawansowanie programow
wieloletnich wg stanu na 31.12.2021 r.

Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera dane o dochodach wg zrdédet ich powstania oraz
objasnienia dotyczace wykonanych wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Ponadto opisano zaleglosci we wplywach z poszczegdlnych podatkéw oraz
omoOwiono skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
umorzen, a takze poinformowano o podejmowanych dzialaniach windykacyjnych

zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

. W czesci opisowe] sprawozdania Burmistrz wskazal przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu
odsetek oraz kar 1 odszkodowan w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej (str. 22,
25,261 35 czg$ci opisowe)):

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta Plan Wykonanie
020 02001 460 0 2 890,00 2 889,74
700 70005 459 0 69 200,00 69 200,00
700 70095 460 0 3 445,00 3 444,07
852 85295 456 0 55970,00 55 969,40

. W sprawozdaniu wykazano dochody wuzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 68.473,30 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 wyzej cytowanej
ustawy w kwocie 64.211,39 zt.

. W czesci tabelarycznej oraz opisowej podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4.086.533,62 zt (zalacznik nr 8), na
ktore sktadajg sie wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w
wysokosci 4.086.533,62 zt, powiekszone o dochody uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910)
w wysokosci 4.190,85 zl, wptywy z optlaty prolongacyjnej (§ 0880) w wysokosci 12 zt oraz
wplywy z tytulu zwrotu kosztu upomnien i kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) w
wysokosci  6.638,66 zl, natomiast wykonane wydatki zwigzane z obslugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 4.192.162,79 zi.
Zatem z opiniowanego sprawozdania wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody

z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w petni wykonanych



wydatkéw zwigzanych z finansowaniem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach /Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm./).

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku — 80.638,36 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 4.386,40 zt 1 dotycza dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu nalezy ujmowa¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w
danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegblnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach /Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm./),
wraz z objasnieniami, a w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kota za 2021 rok
wykonanie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
w 2021 roku przedstawiono w tabeli Nr 8 bez wyszczegolnienia kosztow. Zatem w odniesieniu
do wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaly wypeknione.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

. Sprawozdanie uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonanych
w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (zatacznik nr 14). W odniesieniu do przedsigwzig¢ zamieszczono informacje o ich
zaawansowaniu, o zawartych umowach z wykonawcami, poniesionych wydatkach na ich
realizacj¢ oraz o zakresie rzeczowym wykonanych prac. A zatem sprawozdanie spelnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii (rozdz. 85153)
wykonano w wysokos$ci 846.756,16 zt zt, a dochody z tytulu wplywow z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wpltywy z czg¢$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 738.956,53 zt.



IL.

I1I.

10. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby

rolnicze /§2850/ wynosity 520,75 zl, co stanowilo 1,98% wplywow z podatku rolnego,
a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wlasciwej Izby 2% wpltywdéw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest
ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia

15 marca, 15 maja, 15 wrzes$nia i 15 listopada roku podatkowego.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. W ocenie Skladu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Miasto posiadalo, jego warto$¢ 1 przeznaczenie, dane
o dochodach z majatku Miasta uzyskanych w tym okresie. Informacja zawiera m.in. dane

o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczgtych, udziatach w spotkach prawa handlowego.
W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Przewodniczqgcy

Sktadu Orzekajgcego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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