
UCHWAŁA Nr SO – 1/0955/228/2022 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 czerwca 2022 r.

w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Koła 
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta  z tytułu wykonania budżetu 

za 2021 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony 

Zarządzeniem Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 

kwietnia 2022 r. ze zmianami w osobach:

Przewodnicząca:   Barbara Dymkowska
Członkowie:          Małgorzata Bekała
                              Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w związku z art. 
18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze 
zm.) po zapoznaniu się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Koła w sprawie 
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2021  rok wyraża następującą opinię:

Zapis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną 

obowiązek dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu gminy i w oparciu o tą 

ocenę wystąpienia do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia bądź nieudzielenia 

absolutorium prezydentowi (wójtowi, burmistrzowi). 

Z kolei w myśl przepisu art. 270 ust. 2 wynika natomiast, że komisja rewizyjna organu 

stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, 

sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią regionalnej izby obrachunkowej o tym 

sprawozdaniu oraz informację, o której mowa w art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy (tj. informację o 

stanie mienia).

Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Koła  o udzielenie absolutorium 

Burmistrzowi Miasta Koła za 2021 rok  wyrażony został w formie uchwały nr 1/2022 z dnia 1 

czerwca     2022 r.  i  wraz z  uzasadnieniem oraz pismem Przewodniczego Rady Miejskiej Koła 

przekazany   Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu   w systemie e-Nadzór  w dniu   13 

czerwca  2022   roku.  Wersja papierowa  wniosku została przesłana  w dniu 3 czerwca 2022 r. 



 Z treści uchwały i uzasadnienia wynika, że Komisja Rewizyjna zapoznała się i 
przeprowadziła analizę sprawozdania rocznego z wykonania budżetu Miasta Koła za 2021 rok 
wraz z opinią Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 5 kwietnia 2022 
roku o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego sporządzonego na dzień 31 grudnia 2021 
roku oraz informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Miejskiej Koło na koniec 2021 r.       

Analizy i omówienia dokumentów dokonano na posiedzeniach Komisji w dniu 19 maja 
2022 r. oraz w dniu 1 czerwca 2022 r. 

Z uzasadnienia do uchwały wynika, że Komisja Rewizyjna dokonała analizy przychodów 
i rozchodów budżetu, a także skontrolowała poziom zadłużenia Miasta Koła na  koniec 2021 
roku i stwierdziła, że spłaty rat kredytów odbywały się w terminach i w odpowiedniej 
wysokości wynikającej z umów. 

Dokonując analizy wykonanych dochodów budżetu za 2021 rok Komisja Rewizyjna 
szczegółowo przeanalizowała kształtowanie się  podatku od nieruchomości od osób fizycznych 
i prawnych, w tym windykację zaległości, a także opłaty od posiadania psów i oceniła, że 
podjęte działania w zakresie egzekucji należności są prawidłowe. 

Po ogólnej analizie danych dotyczących wykonania wydatków budżetu, w tym inwestycji 
„drogowych”, Komisja Rewizyjna  szczegółowej kontroli poddała zadanie wieloletnie pn. 
„Budowa budynku komunalnego przy ulicy Kajki w Kole”, którego realizacja została 
rozpoczęta w 2021 roku, w tym gruntownie przenalizowała postępowanie przetargowe i 
pozytywnie oceniała wszystkie działania.  

Ponadto Komisja poddała kontroli wydatki majątkowe poniesione na realizację zadania  
pn. „Przebudowa skrzydła budynku Szkoły Podstawowej Nr 5 w Kole w przedszkole” i 
stwierdziła, że zadanie zostało zakończone, a wszystkie płatności na rzecz kontrahentów 
zrealizowane zostały w terminie. 

W zakresie wydatków bieżących Komisja Rewizyjna w losowo wybranych miesiącach 
sprawdziła terminowość wypłaty wynagrodzeń osobowych oraz odprowadzania składek na 
ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, pracownicze plany kapitałowe oraz 
zaliczek na podatek dochodowy. Komisja nie dopatrzyła się żadnych nieprawidłowości. 

Komisja Rewizyjna sprawdziła także przyczyny poniesienia wydatków na 
odszkodowania i odsetki, które wystąpiły w rozdz. 02001 i ustaliła, że wydatki na wypłatę  
odszkodowań i odsetek  poniesiono na podstawie naliczenia opłat za przedwczesny wyrąb 
drzewostanu przez Regionalną Dyrekcję Lasów Państwowych w Poznaniu.  

Komisja zwróciła uwagę na niskie wykonanie wydatków na realizację Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu 
Przeciwdziałania Narkomanii i przyjęła na tą okoliczność wyjaśnienie, iż niewykorzystane 
środki w 2021 roku powiększyły wydatki w 2022 roku.   



 Komisja zapoznała się ze sprawozdaniem finansowym na koniec 2021 roku i poddała 
kontroli poz. A.IV.1 „Akcje i udziały” w aktywach łącznego bilansu jednostek budżetowych  
oraz aktywa poz. II.3 „Pozostałe należności i rozliczenia” w bilansie wykonania budżetu. Na 
tej podstawie Komisja Rewizyjna stwierdziła, że dane wykazane w sprawozdaniu finansowym 
nie budzą zastrzeżeń. W  zakresie poz. II.3 Rezerwa na niewygasające wydatki w pasywach 
bilansu wykonania budżetu wyjaśnień Komisji udzieliła Pani Skarbnik.  

W odniesieniu do informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Koła Komisja 
Rewizyjna dokładnie przeanalizowała zmiany jakie nastąpiły w 2021 roku w powierzchni 
gruntów wraz z podaniem ich wartości, a także z podaniem okoliczności tych zmian. Komisja 
nie dopatrzyła się nieprawidłowości w tym zakresie.  
         W sentencji uchwały oraz w podsumowaniu uzasadnienia tej uchwały Komisja Rewizyjna 
wyraziła pozytywną opinię o wykonaniu budżetu miasta Koła za 2021 rok i na tej podstawie 
sformułowała wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Koła absolutorium za  
2021 rok. 

Przedmiotowy wniosek Komisja Rewizyjna podjęła w głosowaniu jawnym w pełnym 
składzie jednogłośnie.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 
wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Koła o udzielenie Burmistrzowi 
Miasta  Koła absolutorium za 2021 rok został należycie uzasadniony. 

Przewodnicząca Składu 
Orzekającego

Członek Kolegium

/-/ Barbara Dymkowska

                                                          
 Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej
 Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały. 
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