UCHWALA NR LVI1/573/2022
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge wniesiong przez na Burmistrza Miasta Kota.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Kota, zobowigzujac
do poinformowania Skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi oraz przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Kota
(-)Tomasz Sobolewski
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Uzasadnienie do
UCHWALY NR LVI1/573/2022
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kota

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (dalej kpa), jezeli przepisy szczegdlne nie okre$laja innych organdéw wlasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.
Rada, na podstawie obowigzujacego prawa, w dniu 31 sierpnia 2022 r., uchwata Nr LIV/546/2022
przekazata do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Kota skarge z dnia 14 lipca 2022 r.
(wptyw do Rady Miejskiej Kota wdniu 20 lipca 2022 r.) celem przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego i przedstawienia opinii organowi stanowigcemu.

W dniu 20 lipca 2022 r. Pan ztozyt skarge dotyczaca postgpowania Burmistrza Miasta
Kota Krzysztofa Witkowskiego wzgledem firmy .

Skarga dotyczyta imprezy "Kolo Bluesa 2022" organizowanej przez Burmistrza Miasta Kota i braku
przekazania firmom rzetelnej informacji z niezbednym wyprzedzeniem, aby firmy zainteresowane impreza,
po zapoznaniu si¢ z warunkami dot. zabezpieczenia obstugi cateringowej, mogty si¢ do niej w sposob realny
przygotowac.

W dniu 7 czerwca 2022 r. Burmistrz Miasta Kota wystat do Skarzacego i czterech innych firm
materiaty konkursowe - pisma:
- konkurs ofert na wylacznosé obstugi gastronomicznej i sprzedazy piwa podczas imprezy plenerowej "Koto
Bluesa 2022". Miegjsce organizacji imprezy: miedzywale rzeki Warty vis a vis ruin zamku kolskiego,
- formularz oferty na wylaczno$¢ obstugi gastronomicznej i sprzedazy piwa podczas imprezy plenerowe;j
,,Kolo Bluesa 2022,
- oswiadczenie potwierdzajace, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego,
- projekt umowy - ktorej przedmiotem jest zapewnienie obstugi gastronomicznej i sprzedazy piwa podczas
imprezy plenerowej "Koto Bluesa 2022,, w dniach 24-25 czerwca 2022 r.,
- program imprezy masowej ,,Koto Bluesa 2022” w dniach 24-25 czerwca 2022 r. w miedzywalu rzeki
Warty vis a vis ruin zamku kolskiego,
- wykaz przedsigbiorcow, ktorym wystano materialy konkursowe na wylacznosé¢ obshugi
gastronomicznej i sprzedazy piwa podczas imprezy plenerowej "Koto Bluesa 2022" w dniach 24-25
czerwca 2022 r.

Wyzej wymienione dokumenty przedsiebiorcy otrzymali tego samego dnia, tj. 7 czerwca 2022 r. 0 czym
$wiadczg potwierdzenia odbioru pism.

Termin sktadania ofert na wytgcznos$¢ obstugi gastronomicznej wyznaczony byt na dzien 9 czerwca 2022 r.
godz. 11.00.

Skarzacy podniosl, ze w tak krotkim czasie nie byt w stanie realnie si¢ przygotowac. Zarzucit
Burmistrzowi notoryczne wprowadzanie go w btad i faworyzowanie tylko jednej firmy.
Zdaniem Skarzacego "umowa, wytyczne i regulamin nie zawieraty odpowiedzi na wiele kluczowych kwestii
m. in. technicznych, a Naczelnik Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej i Promocji Miasta Urzgdu Miejskiego
w Kole nie umial udzieli¢ rzeczowej odpowiedzi".
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W zwiazku z powyzszym, zamiast oferty konkursowej, w dniu 9 czerwca 2022 r. ztozyt do Burmistrza
Miasta Kota pismo wskazujac (jego zdaniem) na wiele nieprecyzyjnych kwestii w ,,umowie oraz
pozostatych dokumentach”. Nadmienit, ze "mial zamiar ztozy¢ oferte, lecz aby mogt to uczynié,
potrzebowat, zeby kto§ odpowiedzial mu na wiele kluczowych pytan, ktére sa niezbedne do skalkulowania
kosztow w celu zlozenia oferty".

Kolejng sprawa, ktorg poruszyt w skardze, jest kwestia "okre$lenia przez Burmistrza charakteru
zabezpieczenia imprezy przez firmeg cateringowa jako wylacznosciowy, jednak na imprezie mozna bylo
dostrzec brandy innych (wpuszczonych podmiotow z dystrybucja piwa)".

Oczekuje od Rady "podjecia merytorycznych rozméw w komisjach rady (merytorycznych do podjgcia tej
problematyki) z jego osobistym udziatem".

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Kota odbyta trzy posiedzenia
w dniach: 31 sierpnia 2022 r., 12 wrzesnia 2022 r. i 18 pazdziernika 2022 r.

Na posiedzeniu komisji w dniu 12 wrzesnia 2022 r. obecny byt Skarzacy Pan , ktory omowit
zarzuty poruszone w pismie.

Termin ztozenia dokumentéow konkursowych uptynat w dniu 9 czerwca 2022 r. o godzinie 11.00. Skarzacy,
nie zlozyl stosownych dokumentow w wyznaczonym czasie, lecz tego samego dnia, tj. 9 czerwca 2022 r.
ztozyt do Burmistrza Miasta Kota pismo, wskazujac na ,,wadliwo$¢ umowy” z pytaniami dotyczacymi:
wynajecia terenu, zabezpieczenia energii elektrycznej, dostepu do wody itp. Na powyzsze pismo zostala
udzielona przez Burmistrza Miasta Kota odpowiedz w dniu 23 czerwca 2022 r.

Po analizie calo$ci zgromadzonego materiatu i wystuchaniu Skarzacego, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2022 r. ustalita co naste¢puje:
Gmina Miejska Koto oglosita konkurs ofert na wyltacznos¢ obstugi gastronomicznej 1 sprzedazy piwa
podczas imprezy plenerowej ,,Koto Bluesa 2022”. Celem konkursu byl obowigzek przystepujacego
do konkursu przedsiebiorcy zaoferowanie za wylaczno$¢ obslugi gastronomicznej i sprzedazy piwa
oplaty jednorazowe;j.

Organizator imprezy, czyli Burmistrz Miasta Kota, wystat informacje o konkursie do pigciu przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie naszego miasta, w tym do Pana

W opisanej sprawie wptyneta tylko jedna oferta i spetnita ustalone w konkursie ofert kryteria. Wybor oferty
zostat potwierdzony sporzadzonym protokotem z dnia 9 czerwca 2022 r.

Materiaty konkursowe, o ktéorych mowa w skardze Pana , 0zZnaczaja zaproszenie
przedsigbiorcow do wzigcia udziatu, czyli zlozenia oferty na wylaczno$¢ obslugi gastronomicznej
i sprzedazy piwa podczas imprezy plenerowej ,,Koto Bluesa 2022" w dniach 24-25 czerwca 2022 r.
Przedsigbiorca przystepujacy do konkursu zobowiazany jest do zaoferowania za wylacznosé¢ obshugi
gastronomicznej i sprzedazy piwa kwoty na rzecz Organizatora, czyli Gminy Miejskiej Koto.

W przypadku kilku ztozonych ofert, za ofert¢ najkorzystniejsza zostaje uznana oferta, zawierajaca

najwyzsza kwote za wytacznos¢. W omawianej sprawie zostata ztozona tylko jedna oferta. Skarzacy nie
ztozyt oferty, a zatem nie mogt by¢ poproszony do zawarcia umowy.
Pan swoje zarzuty i uwagi skierowal gldéwnie na nieprecyzyjne zapisy w materiatach

konkursowych, ktore jego zdaniem dyskryminowaty go jako przedsiebiorcg na rynku.
Dotyczyto to regulaminu konkursu ofert, projektu formularza oferty oraz projektu umowy.

Ustawa Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812 i 1933) nie reguluje
przedmiotu konkursu na wylacznos¢ bowiem nalezy to do kompetencji Organizatora. Nie reguluja tego
rowniez akty wewnetrzne obowigzujace w Urzedzie Miejskim w Kole, ktore to dotyczg ramowych procedur
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej netto nieprzekraczajacej kwoty 130.000 ztotych.
Jest to zwigzane z faktem, ze w tym przypadku to przedsigbiorca przystepujacy do konkursu ofert
zobowigzuje si¢, na rzecz Organizatora - Gminy Miejskiej Koto, do pokrycia czes$ci kosztow zwigzanych
z organizacjg danego wydarzenia w postaci jednorazowej optaty, w zamian za mozliwo$¢ korzystania
z nieruchomosci, na ktorej odbywa si¢ impreza w celu swiadczenia na wyltacznos$¢ obstugi gastronomicznej
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i sprzedazy piwa. Organizator nie jest zobowigzany do zadnych $wiadczen pienigznych na rzecz oferenta
zwiazanych ze ztozong oferta.

W zwiazku z powyzszym Komisja opiniuje Radzie Miejskiej Kota uznanie skargi na Burmistrza Miasta
Kota za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w
aktach spraw — bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 kpa).
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