Elektronicznie podpisany przez:

Barbara Dymkowska; RIO Poznan

dnia 6 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-1/0952/124/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kola na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku

w osobach:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Malgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Kota projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kota na 2023 rok wyraza

opinig pozytywngq

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kota w dniu 15 listopada 2022 roku przedtozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwate Nr LIX/455/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy

informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.
I

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

* dochody w wysokos$ci 106.465.265,80 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 98.271.696,80 zt,

- dochody majatkowe w kwocie 8.193.569,00 zi;

* wydatki w wysokosci 110.090.280,80 zt, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 98.081.004,80 z1,

- wydatki majatkowe w kwocie 12.009.276,00 zt;



* przychody w wysokosci 6.125.015,00 zt, w tym :

- z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§952) w kwocie 3.100.000,00
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- z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy (§950) w wysokosci
3.025.015,00 zt;

* rozchody w wysokosci 2.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sptaty otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytow (§ 992).

2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 190.692,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu stanowi deficyt w wysokos$ci 3.625.015,00 zt, ktéry zgodnie z postanowieniami
§ 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy (§950) oraz przychodami z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (§952).

Planowany deficyt stanowi 3,40 % projektowanych dochodow.

Biorac pod uwage bilans z wykonania budzetu Jednostki sporzadzony na dzief 31 grudnia 2021
r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku
2022 oraz uchwat¢ budzetowa na rok 2022 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien
wydania niniejszej opinii miasto Koto posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktoérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.087.295,23 zl, zatem w wysokosci
pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2023 kwoty 3.025.015,00 zt pod warunkiem, iz

nie zostang one do konca roku uruchomione na wydatki budzetu roku 2022.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pézn. zm.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach

publicznych.



7. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
nizszej niz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz poinformowat, iz 24 listopada 2021 r.
podjeto uchwate Nr XLII/451/2021 Rady Miejskiej Kota w sprawie pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z

pozn. zm.).

8. W postanowieniach projektu uchwaty lub w projekcie uchwaty i w zatacznikach wyodrgbniono
dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrgbnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony §rodowiska
i gospodarki wodne;j,

- plan dochodéw i wydatkéw majatkowych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigC ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spehia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. W projekcie budzetu zabezpieczono $rodki na wydatki na zadania obowigzkowe miasta, jak

rowniez w odpowiedniej wysokosci wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

II. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgce nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwatly

budzetowe;j:

1. W projekcie uchwaty budzetowej wskazano w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 1668), mimo to nie okreslono w jej postanowieniach
sumy, do ktérej wojt/burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, co wynika z wyzej

cytowanego przepisu.

2. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej dot. planowanych wydatkéw wynika, ze w dziale
900 Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi nie zaplanowano § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, w
ktorym nalezy ujmowac koszty postgpowania windykacyjnego. Sktad Orzekajacy proponuje

uzupekienie planu wydatkdéw o powyzszy paragraf.



3.

W dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01030 Izby rolnicze zaplanowane wydatki
z tytulu odpisu od uzyskanych wptywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wynosza 600,00
7k, co stanowi 1,85% wplywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) odpis winien stanowi¢ 2%
uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego.

W projekcie uchwaly budzetowej nie uj¢to upowaznien z art. 111 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa
(Dz. U.z2022r. poz. 583 z pdzn. zm.). Wprawdzie w projekcie budzetu nie zaplanowano dochodow
ani wydatkéw z Funduszu Pomocy, jednakze Sklad Orzekajacy proponuje uzupetnienie projektu

uchwaty o powyzsze upowaznienia.

II1. Ponadto z zatgcznika Nr 5 pn. Plan wydatkéw majatkowych na 2023 rok wynika, Zze miasto planuje

udzielenie pomocy finansowej dla powiatu kolskiego w zakresie przebudowy drog i chodnikow w

kwocie ogotem 2.216.282,00 zt. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze Rada Miejska

Kota podjeta uchwate o udzieleniu pomocy finansowej na kwote 186.282,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze udzielenie w 2023 roku dotacji celowych na pomoc finansowa w
pozostalej kwocie (2.030.000,00 z) winno zostaé¢ poprzedzone podjeciem przez Rade Miejska
stosowng uchwalg na podstawie art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 1668) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Majac na uwadze -caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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