Projekt zlozony przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
Kota

UCHWALA NR ....coeevueenueene
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz.40) wzw. zart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong przez Anng W. na Burmistrza Miasta Kota.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Kota, zobowigzujac
do poinformowania Skarzacej o sposobie rozpatrzenia skargi oraz przesltania odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie do
UCHWALY NR ...........
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kota

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej kpa), jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta i
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Rada, na podstawie obowigzujacego prawa, w dniu 20 grudnia 2022 r., uchwalg Nr LIX/599/2022
przekazata do Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Miejskiej Kota skarge z dnia 1 grudnia 2022 r.
celem przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i przedstawienia opinii organowi stanowigcemu.

Skarga byta rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w dniach: 20 grudnia 2022 r.
115 lutego 2023 r. Komisja po szczegétowym zapoznaniu si¢ z trescig skargi i jej analizie, wystgpita
do Burmistrza Miasta Kola z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do skargi i udzielenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

Komisja ustalita, ze Skarzaca kwestionuje sposob realizacji obowiazku natozonego na organ przez:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.
72022 1. poz. 503 ze zm.),

- art.] ust.1 pkt.3 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t.j. Dz.U.
72021 r. poz. 214),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz.
1916).

Zdaniem Skarzacej, prowadzony przez Urzad zbidr danych przestrzennych miejscowych planow
miasta Kota nie spelnia wymagan nalozonych ww. przepisami prawa, gdyz zbior ten nie zawiera dwoch,
wymaganych prawem elementow (obiektow przestrzennych) tj. rysunku aktu planowania przestrzennego
oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego. Ponadto twierdzi, ze ww. zbidr danych
przestrzennych miejscowych planéw nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML, co wskazuje na
brak zrozumienia obowigzkow organu wynikajacych z ww. przepisow, narazenia miasta na utrat¢ srodkow
publicznych oraz dalsze dziatania zwigzane z naruszeniem prawa.

Burmistrz w pis$mie z dnia 30 grudnia 2022 r. nr IP.0012.2.3.2022 udzielit komisji merytorycznej
odpowiedzi, wyjasniajac co nastgpuje:

Gmina Miejska Koto udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art.
9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg shuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:

- https://mpzp.igeomap.pl/atom
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4
*w miejsce [TERYT] nalezy wpisac 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Gminy Miejskiej Kolo.
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym -
cowynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:
- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
- gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbiorow danych APP zostaly podjete przez wykonawce
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia, tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.html.

Wykonawca na biezagco wspolpracuje z urzedem w celu uzupelienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru.
Zbiory danych sa udost¢pniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych
1 wymaganiami rozporzadzenia.

Nalezy stwierdzi¢, ze urzad nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi s3 dostgpne publicznie bez ograniczen
i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie, zgodnie
z przepisami, w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta roéwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej
ze specyfikacja, co potwierdza réwniez Skarzaca, w pismie procesowym do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu dnia 9 wrze$nia 2022. Skarzaca wskazata, ze "usluga przegladania dla
zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw miasta Kota zapewnia obecnie wyswietlanie objasnien
symboli kartograficznych" - a zatem zarzut stawiany Burmistrzowi Miasta Kota, iz usluga ta nie zapewnia
wyswietlania objasnienia symboli kartograficznych stata si¢ nieaktualna.

Nalezy podkresli¢, iz Skarzaca rowniez w miesigcu sierpniu 2022 r., ztozyta do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, skarge na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta Kota, w przedmiocie
zapewnienia dostepu do zbioru danych przestrzennych miasta Kota, wymaganych cytowanymi wyzej
przepisami prawa.

W postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2022 r. , sygn. akt IV SAB/Po 123/22, Sad postanowit odrzucié¢
skarge, a w uzasadnieniu wskazal m.in., ze ,,sama czynnos¢ utworzenia zbiorow danych przestrzennych,
czy tez czynnos¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej, nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow
skarzgcej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawniatby skarigcq do zgdania zamieszczania lub
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https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=1
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=2
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usuniecia z tych zbiorow danych przestrzennych informacji publicznej. Sam, wynikajgcy z przepisow ustawy
obowigzek utworzenia danych przestrzennych, nie rodzi w tym przypadku po stronie skarzgcej uprawnien”
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stwierdza, ze zaden organ nadzoru dotychczas
nie zakwestionowat prawidlowosci wykonywania zadan ustawowych Gminy Miejskiej Koto, w zakresie
ktérego dotyczy skarga.
W zwigzku z powyzszym Komisja opiniuje Radzie Miejskiej Kota uznanie skargi na Burmistrza
Miasta Kota za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w
aktach spraw — bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 kpa).
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