Uchwata Nr SO-0954/30/8/K0/2019

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Kota za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze Zm.) wyraza
0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Kota za 2018 rok zalaczone do zarzgdzenia Burmistrza Miasta
Kota Nr OA.0050.50.2019 z dnia 21 marca 2019 roku przediozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2019 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze
z uchwalg budzetows na 2018 rok uchwalona w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018

roku.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:
L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 113.961.431,14 zl, zrealizowano w kwocie
113.535.762,85zt, co stanowi 99.63% planu, z tego: dochody biezace — 98.462.658,67 zt, co
stanowi 100,52% planu i dochody majatkowe — 15.073.104,18 zt, co stanowi 94,14% planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 114.820.138,56 zt, zrealizowano w kwocie
110.712.916,5821, co stanowi 96,42% planu, z tego: wydatki biezace — 90.534.286,77 zi,
co stanowi 96,54% planu i wydatki majgtkowe — 20.178.629,81 zI, co stanowi 95,91%

planu.



]

Budzet roku 2018 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.822.846,27 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 858.707.42 zt.

(S

- Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 7.928.371,90 zt przy planowej
wielkosci dodatniej wynoszacej 4.169.363,85 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog

okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 3.087.982.45 z} i stanowily w catosci przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu
wyniosty 2.229.275,03 zi na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Miasto posiada zadtuzenie z tytutu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek w wysokosci 13.326.233,49 zt, co stanowi 11,74% zrealizowanych dochodow
budzetu.

Sptlata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2.639.789.60 zt, co stanowi 2,33%
wykonanych dochodéw budzetu wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od
maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W sprawozdaniu Burmistrz omoéwil przychody i rozchody budzetu, przedstawil poziom

zadtuzenia Miasta, a takze informacje o stanie naleznosci w tym nalezno$ci wymagalnych.

4. W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogotem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 7,43%, przy planowanej relacji wynoszacej 6,21%. Wymieniony
wskaznik za 2018 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Miasta w latach 2019, 2020 i 2021 z tytutu przypadajacych do sptaty rat kapitatowych
pozyczek i kredytow diugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan
z tytutlu udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Miasta za 2018 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 roku umozliwi

Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243



ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnietych

zobowigzan, a takze zaciaganie nowych zobowiazan zwrotnych.

5. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu Miasta, realizacie wydatkow majatkowych, wydatki z tytutu dotacji
udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finansow
publicznych, realizacj¢ dochodéw i wydatkow w zakresie ochrony $rodowiska, dochody i
wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien, dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, a takze zaawansowanie programéw wieloletnich wg stanu na
31,12.2018 +,

Czg$¢ opisowa sprawozdania zawiera dane o dochodach wg zrodet ich powstania oraz
objasnienia dotyczace wykonanych wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikaciji
budzetowej. Ponadto opisano zaleglosci we wplywach z poszezegdlnych podatkéw oraz
omowiono skutki obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
umorzen, a takze poinformowano o podejmowanych przez dzialaniach windykacyjnych

zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

6. W czesci opisowe]j sprawozdania Burmistrz wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytuhu
odsetek oraz kar i odszkodowan w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej (str. 22 i

23 czgsci opisowe)):

Dziat Rozdzia Paragraf 4-ta Plan Wykonanie

700 70005 459 0 117 540,00 108 227,00,
700 70095 460 0 50 000,00 18 957,88
710 71004 460 0 500,00 500,00
750 75023 458 0 270 937,66, 270 936,64
750 75023 459 0 192 092,67 192 092,67
750 75023 460 0 366 859,24 366 859,12

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 275.289,29 zt oraz poinformowano

o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

-
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wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
cytowanej ustawy w kwocie 257.277,75 zt.

8. W czgdci tabelarycznej oraz opisowej podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.573.503,14 zl (zatacznik nr 8),
zaleglosci wynoszg 67.621,03 zt i nadptaty 2.266,50 zt, oraz wykazano kwoty wydatkow
poniesionych na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych w lacznej kwocie
3.264.325,32 71 (rozdz. 90002). Zatem z opiniowanego sprawozdania wynika, ze uzyskane w
roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja
w pelni wykonanych wydatkow zwiazanych z finansowaniem funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia

1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach /Dz. U. z 2018r. poz. 1454/).

9. Sprawozdanie uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych
w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wicloletnich (str. 44-49 czesci opisowej sprawozdania). W odniesieniu do przedsiewzigé
zamieszczono informacje o ich zaawansowaniu, o zawartych umowach z wykonawcami,
poniesionych wydatkach na ich realizacje oraz o zakresie rzeczowym wykonanych prac.
A zatem sprawozdanie spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiagzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie
523.569,79 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywéw z
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 630.433.34 7} (rozdziat 75618 § 0480).

dochody § 048 Wydatki
Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
605.158.00| 630.433,34 85153 19.153,00 7.467.91

85154| 594.807,58 | 525.101,88
razem| 613.960,58| 532.569,79

Zgodnie z art. 18’ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487, z pézn. zm.): ,Dochody z optat za
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I11.

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art.

11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan  realizowanych przez placowke wsparcia  dziennego, o ktérej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych

Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdzialaniu narkomanii

— 1nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkami wymienionymi w pkt. .

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapity

nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe oraz klasyfikacyjne, np.:

- W czgscl tabelarycznej zal. 3 ,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego w 2018 r.” kwoty planu i wykonania w dz.
750 rozdz. 75011, dz. 852 rozdz. 85203 i 85228, a takze dz. 855 rozdz. 85502 wykazano w
§235, podezas gdy w sprawozdaniu Rb-2727 wykazano w nastepujacej klasyfikacji:
dz. 750 rozdz. 75011 §0690,
dz. 852 rozdz. 85203 §0830,
dz. 852 rozdz. 85228 §0830,
dz. 855 rozdz. 85502 §0980;

- W czgsci opisowej sprawozdania (str. 16) w tabeli ,,Skutki finansowe obnizenia stawek
podatkowych, zwolnien, umorzen i odroczen za 2018 rok” poinformowano o odroczeniu
terminu platnosci w kwocie 6.335 zt w odniesieniu do »oplaty od posiadania psow’,
a ze sprawozdania Rb-28s wynika, iz w/w kwota dotyczy §0360 /wptywy z podatku od
spadkéw i darowizn/;

- W czgsci opisowej sprawozdania (str. 40) w tabeli ..Naleznosci wymagalne” w dz. 900
rozdz. 9002 §0640 wykazano kwote 68,91 zt, a ze sprawozdania Rb-27s wynika, iz winna
to by¢ kwota 4.700,85 zt:



- w zatgezniku Nr 9 . Dochody i wydatki na realizacje zadan realizowanych w
drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2018 roku”

pominigto dz. 801 rozdz. 80104 § 2310 plan 230.000 zt wykonanie 287.596,91 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanic mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. W ocenie Skladu Orzekajgcego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majgtku jaki Miasto posiadalo, jego wartosé i przeznaczenie, dane
o dochodach z majgtku Miasta uzyskanych w tym okresie. Informacja zawiera m.in. dane

o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych, udziatach w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego
C_/&—C—’-/ -n'. - /t

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



