Uchwala Nr SO-0953/57/8/Ko0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 wrzesnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze 2018 roku Miasta Kota

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
Ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
o przediozonej przez Zastgpcg Burmistrza Miasta Kota informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2018 roku wyraza

opinig pozytywng
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Zastgpce Burmistrza Miasta informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé¢ oraz informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury, Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Technik Ceramicznych w Kole, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze przedmiotowa informacja zostata przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalg Nr LIX/454/2010 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu miasta, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz informacji o przebiegu wykonywania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
za pierwsze polrocze.

I Sklad Orzekajgcy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku, wyniosto:

1) dochody w  wysokosci 52.068.195,07 =z, co stanowi 43.05% planu,
w tym: dochody biezgce w kwocie 51.748.615,14 zt co stanowi 53,78% planu oraz
dochody majatkowe w kwocie 319.579,93 zt co stanowi 1,29% planu;

2) wydatki w  wysokosci 44.758.196,50 zI, co stanowi 37,11% planu,
w tym: wydatki biezace w kwocie 44.212.361,24 z co stanowi 49,44% planu oraz
wydatki majgtkowe w kwocie 545.835,26 zt co stanowi 1,75% planu.

2. W pierwszym potroczu 2018 roku Miasto osiggneto nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 7.309.998,57 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 341.440,31 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
7.536.253,90 zt.



3. W pierwszym péiroczu br. nie zaplanowano i nie wykonano przychodéw z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytow. Zrealizowano przychody w kwocie 3.087.982.45 zt
z tytulu wolnych sSrodkéw pozostajacych na rachunku bankowym Miasta z rozliczenia
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. W okresie sprawozdawczym splacono raty
zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.154.516,58 z1, co stanowi 51.79%
planowanych rozchodéw z tego tytutu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych Miasta za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto
posiadalo zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1.335.848,70 zi. Na podstawie
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze Miasto Kolo na dzien 30.06.2018 r. nie posiadato
zobowiazan wymagalnych.

5. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 r.

6. W informacji zostaly podane okolicznosci majace wplyw na odchylenia w realizacji

niektorych dochodéw, poinformowano o poziomie zaleglosci podatkowych w podatkach
lokalnych oraz wskazano jakie dziatania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci
podatkowych lub ich zabezpieczenia. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania
wybranych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych, ktére s3 w trakcie realizacji,
co potwierdza poziom zaangazowania wydatkow majatkowych wykazany w Rb-28S
(kolumna Nr 5). W czesci opisowej informacji zamieszczono opis realizowanych zadan
majatkowych z podaniem danych o zawartych umowach z wykonawcami, a takze
0 wszczgtych postgpowaniach przetargowych w celu wylonienia wykonawcy.
W formie tabelarycznej przedstawiono rowniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, udzielone z budzetu dotacje, dochody z tytutu optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska,
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a takze dochody i wydatki na realizacje zadan
realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki na odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§4440) wykonano powyzej 75% planu, poza jednym wyjatkiem gdzie w dziale
852 /Pomoc spoteczna/ rozdziat 85295 /Pozostata dziatalnosé/ § 4440 /Odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych/ wykonano w 61,10% planu, jednakze na te okolicznosé nie
zamieszczono wyjasnienia w informacji.

8. W informacji wyjasniono przyczyny poniesienia wydatkéw na oplacenie odsetek oraz
odszkodowan w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (str. 17-18 informacii):

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie

700 70095 460 70 000,00 14 175,20
710 71004 460 500,00 500,00
750 75023 458 157 113,54 157 112,52
750 75023 460 366 859,24 366 859,12

9. Na koniec I potrocza 2018 r. wystapilo wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
w wysokosci powyzej 50% planu w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
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10.

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
750 75023 4010 4 622 463,00] 2599 024,51 56,22%
801 80101 4010 8265 755,00 425240747 51,44%
801 80110 4010 2417 162,000 1234 320,71 51,06%
801 80148 4010 734 643,00 381 544,20 31,95%
801 80149 4010 79 142,00 51 891.78 65,56%
801 80150 4010 1484 129,00 785 819.67 52,94%
801 80152 4010 397 674,00 219 962,23 55,31%
851 85154 4010 263 000,00 147 629,92 56,13%
855 85505 4010 404 252,00 213 259,26 52,75%
W informacji Zastgpca Burmistrza wskazala przyczyny wykonania wydatkow

na wynagrodzenia osobowe na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu, podajac
dane o wydatkach jednorazowych oraz innych okolicznosciach, ktére wplynety na poziom
wykonania tych wydatkéw na poziomie powyzej 50% planu. Przy omawianiu wydatkdw
zaplanowanych i wykonanych na wynagrodzenia w dziale 750 /Administracja publiczna/
rozdziat 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ Zastepca Burmistrza
Miasta wskazala, Ze zaplanowane w budzecie wydatki na wynagrodzenia osobowe nie
zabezpieczaja potrzeb do konca roku budzetowego (str. 18 czesci opisowej informacii).

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2018r. wynika, ze wystapilo zaangazowanie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110) w wysokosci przekraczajacej roczny
plan w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Przekroczenie Wydatki
planu przez wykonane na
Zaangazowanie | zaangaZzowanie dzien
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan 30.06.2018r.
750 75023 4010 4622 463 568411541 1061652,41| 2599 024,51
750 75023 4110 845 056 981 832,77 136 776,77 465 319,49
926 92601 4110 158 200 159 363,00 1 163,00 78 219,22

W Informacji Zastepca Burmistrza w odniesieniu do rozdzialu 75023 /Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)/ wskazala iz: ,, Niewystarczajgcy poziom wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzer wynika m.in. z realizacji zobowigzah
z roku 2017 w roku 2018, jak réwniez z podjeciem uchwaly budietowej z poziomem
wydatkéw nizszym, niz to przedstawiono w projekcie.” Nie wyjasniono natomiast przyczyn
tego stanu rzeczy w odniesieniu do § 4110 /Sktadki na ubezpieczenia spoleczne/ w rozdziale
92601. W ocenie Skiadu Orzekajacego takie zaangazowanie moze wskazywaé, ze plan

wydatkow nie zabezpiecza wydatkow w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej do kofica
roku budzetowego.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2018 roku oraz sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Wydatki z tytutu wplaty na izby rolnicze (rozdz. 01030 § 2850) zostaly wykonane
w kwocie 347,43 zl, co stanowilo 1,95% wplyw6w z podatku rolnego, gdy stosownie do
art.35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2018r. poz.
1027) jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowiazana przekaza¢ do Izby Rolnicze]
odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego
na obszarze Gminy w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej
raty podatku rolnego.
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2) Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu i
czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2018r. poz. 1454), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysokosciach: dochody
1.364.066,67 zl, tj. 50,15% planu (na koniec okresu zaleglosci wyniosty 60.543,73
z, a nadplaty 48.692,65 zt), wydatki 1.346.917,47 z1, tj. 41,23% planu (zobowigzania na
koniec okresu wystapity w kwocie 18.767.90 zI). Nadto nalezy zauwazyé, ze nie
wykonano w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ zadnych wydatkéw zaplanowanych w
§ 4410 /Podroze stuzbowe krajowe/ oraz § 4430 /Rozne optlaty i sktadki/.

3) Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono
w wysokosei 272.335,56 zI przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 438.781,25 zi, tj. na realizacj¢ ww. programéw wykorzystano
62,07 % dochodow uzyskanych z zezwolen w I potroczu.

4) W budzecie Miasta na rok 2018 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze
stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych
(rozdzialy: 80149, 80150 i 80152). Za I potrocze wykonano wydatki na ww. zadania
w Igcznej kwocie 2.180.674,47 zt na plan w wysokosci 3.927.287 zt (55,53%planu).

11. W informacji wystapity omylki pisarskie / rachunkowe rozbieznosci pomiedzy czgséciami
informacji oraz bledy klasyfikacyjne. M.in.:

e na stronie 13 informacji poinformowano, iz w rozdziale 80101 /Szkoly podstawowe/
uzyskano dochody z tytulu pobrania optaty za wydanie duplikatu legitymacji
w Szkole Podstawowej Nr 1 w Kole, ktore sklasyfikowano w § 0610
/Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw,
zaswiadczen, certyfikatow 1 ich duplikatow/, a dochody te winny zostaé
sklasyfikowane w § 0690 /Wplywy z roznych optat/, w ktérym klasyfikujemy m.in.
oplaty za legitymacje, duplikaty legitymacji, druki meldunkowe, rézne druki;

e w czgsci opisowe] informacji (str. 15) zapisano, iz wydatki zrealizowane w rozdziale
50095 /Pozostata dziatalno$¢/ dotyczyly m.in. zakupu materiatow i ustug do obstugi
targowisk, jednakze ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz w wyzej wymienionym
rozdziale nie zrealizowano zadnych wydatkow w § 4210 /Zakup materialow
1 wyposazenia/;

e na stronie 16 czesci opisowej omawiajac wydatki poniesione w ramach
rozdziatlu 60016 /Drogi publiczne gminne/ zapisano: ,, Wykonano remont czgstkowy
nawierzchni bitumicznej (...). Ponadto poniesiono wydatki zwigzane z remontem
nawierzchni drég tuczniowych (...)", jednakze informacja ta nie koresponduje
ze sprawozdaniem Rb-28S, gdyz w rozdziale 60016 nie wykonano wydatkéw
zaplanowanych w § 4270 /Zakup ustug remontowych/;

e w zalgczniku Nr 3 ,Dotacje celowe i wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych odrebnymi ustawami w 2018 roku”
wystapit blad pisarski, gdyz w czgsci dotyczgcej wydatkéw wskazano rozdziat 80103
/Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych/, a winien byé to rozdziat 80153



/Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materialow ¢wiczeniowych/;

e w zafgczniku Nr 6 ,,Wykonanie planu dotacji z budzetu dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych” pominieto dotacje
zaplanowang w dziale 801 /O$wiata i wychowanie/ rozdziat 80153 /Zapewnienie
uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
lub materialéw ¢wiczeniowych/ § 2830 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych/ plan 4.455 zt, wykonanie 0 zth.
W wyniku tej nieprawidlowosci w blednej kwocie wykazano planowane dotacje
celowe dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

12. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1. Zastgpca Burmistrza odniosta si¢ do kwot splaconych rat zaciggnietych pozyczek
1 kredytow.

2. Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w WPF po zmianach na lata 2018-2025.

3. Zadluzenie Miasta z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
na dzief 30 czerwca 2018 roku (w tym z tytulu zawartych umoéw zaliczanych do kwoty
dhugu — 15.964,89 zt) wyniosto 14.407.500,34 zi.

13.  Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika,

ze wykazane w planie finansowym Miejskiego Domu Kultury, Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Technik Ceramicznych w Kole kwoty planu
1 wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta Koto sg zgodne z kwotami wykazanymi
w budzecie po zmianach na 2018 rok, w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz
sprawozdaniu Rb-28S.
Z informacji wynika, takze ze Miejski Dom Kultury w Kole na dzien 30.06.2018 r. posiadat
zobowigzania w kwocie 3.474.91 zt oraz naleznosci w kwocie 5.752.14 zi, natomiast
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna oraz Muzeum Technik Ceramicznych w Kole nie
posiadajg zobowigzan oraz naleznosci wymagalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

C_,Q.Qc-' - v

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



