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Poznan, 3 lipca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.249.2023.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 6 iust. 7 oraz § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,w terminie 2 dni po zaistnieniu
nieprawidtowosci” uchwaty nr LXV/659/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowego sposobu izakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miejskiej Koto i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska Kota podjeta uchwate nr LXV/659/2023 w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miejskiej Koto i zagospodarowania tych
odpaddéw, wzamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572) i art.3 ust.2 pkt 63,
art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519, z 2023 r. poz. 877)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust.3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519
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ze zm.), zwanej dalej ,u.u.c.p.g.”, ktéry upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddédw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci isposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 u.u.c.p.g., jak wprost
okreslit ustawodawca, stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA).
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzine.

Z zapiséw art. 6r ust. 3 ustawy wynika, ze cho¢ katalog elementéw, ktore moze zawierac
uchwata podjeta na podstawie tego przepisu, nie jest zamkniety (wskazuje nato uzyty przez
ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci”), to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaty moze by¢
jedynie sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W granicach tak zakreslonej normy kompetencyjnej nie mieszczg sie, w ocenie organu
nadzoru, regulacje zawarte w§1 uchwaty otresci: ,Odpady zebrane w sposdob selektywny
na nieruchomosciach zamieszkatych gromadzi¢ nalezy: a) papier — pojemnik i/lub worek, koloru
niebieskiego z napisem «Papier»; b)szkto —pojemnik i/lub worek, koloru zielonego z napisem
«Szkto»; c) metale, tworzywa sztuczne iopakowania wielomateriatowe — pojemnik i/lub worek,
koloru z6ttego 1z napisem «Metale, tworzywa sztuczne iopakowania wielomateriatowey;
d) bioodpady - pojemnik i/lub worek, koloru brazowego z napisem «Bio»; e)popiot i zuzel
z palenisk domowych - pojemnik, w kolorze czarnym, metalowym (pojemnik ocynkowany)
lub zielonym z napisem «Popidt» (ust. 6) oraz ,Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
gromadzi¢ nalezy w pojemnikach, w kolorze czarnym, metalowym (pojemnik ocynkowany)
lub zielonym» (ust. 7).

W ocenie organu nadzoru, powyzisze regulacje winny byé¢ elementem innej uchwaty,
a mianowicie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanej
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w oparciu o odrebne upowaznienie ustawowe, tj. art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g. Zgodnie z tym przepisem:
,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej «regulaminemy»;
regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Katalog obligatoryjnych elementéw, jakie winien
normowac regulamin, okreslony zostat wust.2 art.4 u.u.c.p.g. Ustawodawca wymaga,
aby regulamin okreslat szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace m.in. ,rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw iworkéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym [...]"” (pkt 2) oraz ,czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych [...] z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego”
(pkt 3).

Zdaniem organu nadzoru, prawodawca miejscowy, podejmujgc uchwaty w oparciu o te dwie
odrebne podstawy prawne, tj. art. 6r ust.3 iart.4 u.u.c.p.g., winien przestrzegaé roztgcznego
zakresu wskazanych upowaznien ustawowych, zuwagi na odmienng role tych aktéw,
ich adresatéw i konsekwencje nieprzestrzegania ustalonych w nich obowigzkéw. Zwrécié nalezy
uwage, ze adresatami omawianych regulacji zawartych wart.4 ust.2 pkt2 i3 sg przede
wszystkim wytwdrcy odpaddéw - wiasciciele nieruchomosci, na ktérych wytwarzane sg odpady
komunalne. Natomiast przepisy uchwalane na podstawie art.6r ust.3 u.u.c.p.g. adresowane
powinny by¢ do podmiotéw swiadczgcych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wifascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zakresy obu tych
upowaznien sg zatem rozfaczne, tj. nie mogg sie pokrywac. Ewentualne dostowne powtdrzenia
regulacji z zakresu omawianej materii regulaminowej w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 u.u.c.p.g. - w szczegoélnosci jesli gmina przejmuje obowigzki w zakresie wyposazenia
nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych,
utrzymania tych pojemnikédw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym itechnicznym
lub tez utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym iporzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadow, jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez witasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - nie sg wiec prawidtowe z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji, jednak
nie przesadzajg jeszcze o naruszeniu prawa w stopniu istotnym. Z pewnoscig jednak nie jest
dopuszczalne, aby wuchwale podejmowanej w oparciu oart. 6r ust.3 u.u.c.p.g., normowac
kwestie zastrzezone dla regulaminu wart.4 u.u.c.p.g., przy jednoczesnym braku tozsamych
postanowien w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie danej gminy.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, uznaé nalezy, ze regulacje zawarte w§ 1 ust. 6
i ust. 7 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 2
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i pkt 3 u.u.c.p.g. Nie znajdujg one uzasadnienia w tresci wskazanych przepisow ustawowych,
ani tez w podjetej tego samego dnia przez Rade Miejskg Kota uchwale nr LXV/658/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Kola (Dz. Urz. Woi.
Wielkopolskiego poz. 6038), co rodzi koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W mysl §3 ust. 1 uchwaty: ,W przypadku niewykonania lub niewtasciwego sSwiadczenia
ustug zaréwno przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci jak i przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz
Punkt napraw i ponownego wuzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych
odpadami, reklamacja winna by¢ ztozona do Urzedu Miejskiego w Kole, w terminie 2 dni
po zaistnieniu nieprawidtowosci w jednej z ponizszych form: a) pisemnej, b) mailowej, c) ustnej
— do protokotu”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja, w zakresie zwrotu: ,w terminie 2 dni
po zaistnieniu nieprawidtowosci”, zostata wydana z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 6r ust. 3 w zwigzku z ust. 3d u.u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6r ust. 3d u.u.c.p.g.: ,Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okredla takze tryb
i sposob zgtaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego sSwiadczenia ustug
przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Przez ,tryb” nalezy
rozumie¢ ustalong kolejnos¢ czynnosci prowadzacych do zatatwienia danej sprawy.
W ocenie organu nadzoru, takie rozumienie przedmiotowego pojecia nie daje radzie gminy
(zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego) uprawnienia do wyznaczania termindw zgtaszania
niewykonania, badZz niewfasciwego wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych.
Niezaleznie od tego zwrdci¢ nalezy uwage, ze na poziomie ustawowym, w obrocie konsumenckim
(a nawet profesjonalnym) nie sg wskazywane tak krétkie terminy na zgtaszanie wadliwosci
w ramach umowy cywilnoprawnej. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwestionowat
siedmiodniowe terminy, ktére bezposrednio lub posrednio powodowaty niemozinos¢ ztozenia
reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajgce uznawane byty
za niedozwolone przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (por. wyrok zdnia 22 maja
2007 r., sygn. akt XVII Amc 40/06, wyrok z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt XVII Amc 4445/12).
Jezeli zatem, z czym zgadza sie organ nadzoru, siedmiodniowy termin nie moze by¢ wskazywany
w umowie z konsumentem, to tym bardziej takie jego ograniczenie w akcie prawa miejscowego,
réwniez winno by¢ kwestionowane.

Powyzisze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §3 ust.1 uchwaly, w zakresie
kwestionowanego zwrotu, jako istotnie naruszajgcego art. 6r ust. 3 w zwigzku z ust. 3d u.u.c.p.g.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentenciji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Kofa
Burmistrz Miasta Kota
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