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Poznan, 22 grudnia 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.483.2023.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §4 w zakresie zwrotu: ,w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nrLXX11/719/2023 Rady Miejskiej Kota
z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dziennego pobytu pod nazwa
Dzienny Dom ,Senior+” w Kole - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2023 r. Rada Miejska Kota podjeta uchwate nr LXXII/719/2023
w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dziennego pobytu pod nazwg Dzienny Dom ,Senior+”
w Kole, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz.40, 572, 1463, 1688) oraz art. 17 ust.2 pkt3,
art. 51 ust. 1, 2 i 4, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
1693, 1938)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 listopada 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W § 4 uchwaty postanowiono: ,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu nadzoru,
regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogtoszenia uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, uzalezniajgc od tego faktu termin wejscia w zycie,
W sposOb istotny narusza prawo, tj. art. 13 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
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aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), zwanej
dalej ,u.0.a.n.”.

Zgodnie z art. 13 u.o0.a.n.: ,W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu igminy; 3)statuty zwigzkdw miedzygminnych, statuty
zwigzkdw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkdw
metropolitalnych; 4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5)wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewddztwa,
organ powiatu i organ gminy;, 6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7)uchwaly budzetowe gminy, powiatu
i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia o  wygasnieciu mandatu  wodjta  (burmistrza, prezydenta  miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a)rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne”. Zgodnie z art.4 ust. 1
u.o.a.n., akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza sie do zadnej z kategorii aktow,
o ktérych mowa wart. 13 u.o.a.n. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa
miejscowego.

Jak stanowi art.94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ,Konstytucjg RP”, organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdéw. Stosownie do tresci art.40 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40 zezm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, gminie
przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Coistotne, upowaznienie to musi by¢
wyrazne, anie tylko posrednio wynikajgce z przepisdw ustawowych i wskazywaé winno
organ administracji publicznej wtasciwy do wydania danego aktu normatywnego” (por. wyrok NSA
z 18 maja 2020r., 1 OSK 430/19; CBOSA).

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 44D3B4BF-CA6A-46DF-A985-63ABCCDF0608



W orzecznictwie sgddw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug ktdrego:
,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie,
ze taki charakter majg akty normatywne, w ktdrych ujeto normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza sie w tym, ze normy zawarte
w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma miec
miejsce w pewnych, zreguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Akty odnosi¢ sie zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac
sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane
sg do podmiotow (adresatow) wystepujgcych poza organami administracji, a bedac
Zzrodtami  prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowaé postepowanie wszystkich
kategorii adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw)”
(postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018r., IVSA/Po 245/18; CBOSA). Réwniez
Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie prezentowat poglad, ze akty prawa miejscowego -
w przeciwieAstwie do aktédw o charakterze wewnetrznym - majg charakter aktéw
administracyjnych generalnych, zawierajgcych abstrakcyjne normy prawne, o mocy powszechnie
obowigzujgcej, ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu stanowigcego
dany akt, wydawanych na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej,
ogtoszonych w ustawowo przewidziany sposéb (por. wyrok NSA z 18 maja 2020 r., | OSK 430/19,
wraz z przywotanym tam orzecznictwem; CBOSA).

Odnoszgc powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, iz nie spetnia ona wymogoéw,
ktore pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Przede wszystkim
nie ustanawia ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Uchwata ta skfada sie
z dwdch przepisdw merytorycznych o nastepujgcej tresci: ,, Tworzy sie osrodek wsparcia dziennego
pobytu pod nazwg Dzienny Dom "Senior+" w Kole z siedzibg w Kole przy ul. Powstancow Wilkp. 8”
(§ 1), ,Osrodek wsparcia o ktorym mowa w § 1 dziata w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kole” (§ 2). Nadto, wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Kota
(§3).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zaden z przepisdw wskazanych w podstawie prawnej uchwaty
nie jest upowaznieniem ustawowym (delegacjg ustawowg) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy ,stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Przepis ten nie moze
zatem stanowi¢ samodzielnej podstawy do wydania aktu prawa miejscowego (ani tez jakiekolwiek
innej dziatalnosci uchwatodawczej rady gminy) — ta wymaga bowiem istnienia upowaznienia
zawartego w ustawie szczegdlnej. Rada przywotata co prawda przepisy ,art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51
ust. 1, 2 i 4, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693,
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1938)”, zwanej dalej ,u.p.s”, jednakze analiza ich tresci wskazuje, ze zaden z nich nie zawiera
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. W art. 17 ust. 2 pkt 3 u.p.s. ustawodawca
okreslit, ze zadaniem wtasnym gminy jest prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy
spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych
opieki. Z kolei przywotane przez rade regulacje art.51 u.p.s. stanowig, ze: ,Osobom, ktore
ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekunicze lub positek, Swiadczone w osrodku wsparcia” (ust. 1), ,Osrodek
wsparcia jest jednostky organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu” (ust. 2), ,Osrodkiem
wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz klub samopomocy” (ust. 4).
Przepisy te nie moga zatem stanowié¢ podstawy wydawania aktu normatywnego. Zaden z nich
nie przewiduje kompetencji rady gminy do podjecia jakiekolwiek uchwaty, a tym bardziej uchwaty,
ktéra zawierataby normy o charakterze generalnym iabstrakcyjnym, wymagajacej - jak wyzej
wyjasniono - wyraznego upowaznienia ustawodawcy.

Skoro badana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak jest podstaw prawnych
dojej urzedowego ogtoszenia w oparciu o przepis art. 13 pkt 2 u.o.a.n. Publikacji ocenianej
uchwaty nie przewiduje takze zaden przepis szczegdélny, zatem réwniez art. 13 pkt 10 u.o.a.n.
nie moze znalez¢ tu zastosowania. Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaty od jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego pozostaje zatem w istotnej sprzecznosci
z art. 13, a w konsekwencji - takze z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu wyrazone w wyroku z 2 sierpnia 2018r., Il SA/Po 228/18, CBOSA:
,W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyraznie rozrdéznia sie sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajagc termin wejscia jej w zycie witasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny [...], ktoéry obowiazuje
od dnia jego podjecia. Majac nauwadze powyisze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie
wystarczajagcym byto stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czesci,
ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj.codojej §[...], stanowigcym, ze:
«Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego»”.
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Majgc powyzisze na uwadze, koniecznym i zarazem wystarczajgcym jest stwierdzenie
niewaznosci §4 wuchwaty w zakresie zwrotu: ,w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. Wyeliminowanie z obrotu
prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywofa bowiem skutek w postaci wejscia
w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Kota
Burmistrz Miasta Kota
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