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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ KOŁA 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy 
Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy 
Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Traci moc uchwała Nr  XLVI/484/2022 Rady Miejskiej Koła z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie 
Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Koła 
na lata 2022-2026. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Koła. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik  

do uchwały Nr ……….. 

Rady Miejskiej Koła  

z dnia …………… 2024 r. 

 

 

 
PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA 

PRZEMOCY DOMOWEJ  

I OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH 

PRZEMOCY DOMOWEJ  

DLA MIASTA KOŁA  

NA LATA 2024-2028  

Opracowanie: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Kole 

Koło, grudzień 2023 
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Wstęp 

 

 Przemoc jest jedną z form dysfunkcji występujących w wielu współczesnych rodzinach. 

Przyjmując definicję Rady Europy, przemoc domowa oznacza „wszelkie akty przemocy 

fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzające się w rodzinie lub 

gospodarstwie domowym, lub między byłymi, lub obecnymi małżonkami, lub partnerami, 

niezależnie od tego, czy sprawca i ofiara dzielą miejsce zamieszkania, czy nie”1. 

 Analizując statystki dotyczące przemocy domowej zaobserwować można, iż problem 

ten dotyczy najczęściej kobiet i dzieci. Z uwagi na swoją złożoność zjawisko to wymaga 

podejścia interdyscyplinarnego oraz stałej i systematycznej współpracy instytucji  

oraz organizacji rządowych i pozarządowych zmierzającej do zmniejszenia skali jego 

występowania. Równie ważna jest ochrona i pomoc osobom doświadczającym przemocy 

domowej. Doświadczanie przemocy domowej, a zatem w środowisku, które powinno kojarzyć 

się z bezpieczeństwem oraz godnymi warunkami bytowymi, niesie za sobą szczególnie 

dolegliwe konsekwencje. 

 Jednym z działań podejmowanych w celu przeciwdziałania przemocy domowej  

oraz pomocy osobom doświadczającym tejże przemocy jest opracowywanie i realizacja 

programów przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy 

domowej. Niniejszy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doświadczających Przemocy Domowej dla Miasta Koła został opracowany na lata 2024-2028. 

W miarę potrzeb i sytuacji społecznej, zadania i cele programu mogą ulegać zmianom  

i udoskonaleniom. 

 Program został opracowany przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Kole. 

Program poprzedzony został Diagnozą zjawiska przemocy dla Miasta Koła. Dane dotyczące 

lokalnych zagrożeń społecznych uzyskane zostały w drodze anonimowych badań ankietowych 

przeprowadzonych na terenie Miasta Koła wśród dwóch grup reprezentujących dwa lokalne 

środowiska: 

a) dorośli mieszkańcy Miasta Koła; 

b) dzieci i młodzież szkolna uczący się w kolskich szkołach. 

Pozyskano również dane obejmujące działalność Miejskiej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych w Kole, Zespołu Interdyscyplinarnego, Policji, Miejskiego Ośrodka 

Profilaktyki i Pomocy Rodzinie oraz Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej za lata 2021, 

 
1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Istanbul 

2011. 
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2022 i 2023. Dane dotyczące statystyki mieszkańców Koła pozyskano z Wydziału Spraw 

Obywatelskich Urzędu Miejskiego w Kole na dzień 31 grudnia 2023 r.  

Program jest podstawowym dokumentem określającym zakres i formę realizacji działań 

związanych z przeciwdziałaniem przemocy domowej i ochrony osób doświadczających 

przemocy na terenie Miasta Koła. Określa kierunki lokalnej polityki wobec zjawiska przemocy, 

w tym działania w obszarze szeroko rozumianej profilaktyki. Kontynuacja przedsięwzięć z lat 

wcześniejszych pozwoli analizować efektywność stosowanych rozwiązań i przewidywać 

tendencje w obszarze zjawiska przemocy w kolejnych latach. 
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Rozdział I 

Charakterystyka zjawiska przemocy domowej 

1.1. Przemoc domowa – definicja, formy, fazy 

 W literaturze występuje wiele definicji przemocy. Pojęcie to najczęściej zastępowane 

jest terminami takimi jak brutalność, okrucieństwo, agresja. Niezależnie od formy, w jakiej 

występuje, stanowi pogwałcenie podstawowych praw człowieka.  

Definicja prawna brzmi: 

Przemoc domowa - jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, 

wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra 

osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności:  

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,  

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,  

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę,  

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości 

podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,  

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, 

poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej2. 

Definicja psychologiczna brzmi:  

Przemoc to celowe i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw innej osobie, naruszające 

prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. 

Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że: 

JEST INTENCJONALNA 

Przemoc jest zamierzonym i świadomym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i 

podporządkowanie drugiej osoby. 

SIŁY SĄ NIERÓWNOMIERNE 

W relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Osoba doświadczająca przemocy jest słabsza 

a osoba ją stosująca - silniejsza. 

NARUSZA PRAWA I DOBRA OSOBISTE 

Osoba stosująca przemoc wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa drugiej 

strony (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.). 

 
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej 
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POWODUJE CIERPIENIE I BÓL 

Osoba stosująca przemoc naraża zdrowie i życie drugiej strony na poważne szkody. 

Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że będąc poddaną takiemu oddziaływaniu ma 

mniejszą zdolność do samoobrony. 

Przemocą jest „intencjonalne działanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, które 

wykorzystując przewagę sił narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodując cierpienia i 

szkody”3. 

Należy wyróżnić przede wszystkim następujące formy przemocy:  

PSYCHICZNA/EMOCJONALNA 

Jest podstawą wszelkich form przemocy. Polega na wywieraniu presji na osobę w celu 

sprawowaniu nad nią kontroli i podporządkowania jej swojej woli. Jej istotą jest naruszenie 

godności osobistej. Stanowi podstawę wszelkich innych form przemocy i zazwyczaj z nimi 

współwystępuje. Przykładem mogą być: wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, 

narzucanie własnych poglądów i planów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, 

szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna poprzez 

kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami, domaganie się posłuszeństwa, 

ograniczanie snu i pożywienia, uniemożliwianie schronienia, degradacja werbalna czyli 

wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb i wulgaryzmów, 

straszenie zastosowaniem siły. 

FIZYCZNA 

Polega na naruszeniu nietykalności cielesnej lub niesie takie ryzyko. Przykłady: popychanie, 

odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, gaszenie 

papierosów na ciele, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, 

ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, szarpanie np. za 

włosy lub uszy, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej 

pomocy, itp. 

SEKSUALNA 

Dotyczy sfery seksualnej, jej celem jest poniżenie drugiej osoby, odebranie jej godności, polega 

na naruszeniu intymności. Jej istotą jest zmuszanie osoby do aktywności seksualnej wbrew jej 

woli, kontynuowaniu aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania 

jej o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić. Występuje wówczas 

 
3 https://www.niebieskalinia.pl/o-zjawisku-przemocy/ (dostęp 10.01.2024). 
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przymus jako na bezpośrednie użycie siły lub emocjonalny szantaż, groźba lub podstęp by 

osobę skłonić do preferowanego zachowania. Np.: gwałt, molestowanie seksualne, wymuszanie 

pożycia, obmacywanie, dotykanie intymnych części ciała, zmuszanie do niechcianych praktyk 

seksualnych, nieliczenie się z życzeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegółów 

anatomicznych, ocenianie sprawności seksualnej, wyglądu, uwagi i żarty o charakterze 

seksualnym, przymuszanie do oglądania treści charakterze seksualnym bądź pornograficznym 

itp. 

EKONOMICZNA 

Dotyczy sfery materialnej, polega na celowym niszczeniu własności, pozbawianiu środków lub 

tworzeniu warunków, gdy trudno jest zaspokoić podstawowe potrzeby min. uniemożliwianiu 

podjęcia pracy zarobkowej i wymuszanie pracy nieodpłatnej, odbieranie zarobionych 

pieniędzy, niszczeniu rzeczy, zabieraniu pieniędzy, ograniczanie dostępu do zasobów rodziny, 

w przypadku wspólnej firmy na nieopłacaniu składek, ubezpieczeń i niewypłacaniu 

zarobionych pieniędzy, wymaganiu, by sprawozdawać się z każdej wydanej złotówki, 

pozbawieniu informacji na temat stanu majątku rodziny, zaciąganiu kredytów i pożyczek na 

wspólne konto, zmuszaniu do spłacania długów, sprzedawaniu rzeczy osobistych bądź 

wspólnych bez uzgodnienia itp. 

ZANIEDBANIE 

Dotyczy naruszenia obowiązku opieki ze strony najbliższych. Jego istotą jest niezaspokojenie 

podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego człowieka. Odnosi się do dzieci, 

osób starszych czy niepełnosprawnych lub chorych, których dobry stan wymaga opieki ze 

strony domowników. Polega na min. na braku zainteresowania potrzebami innej osoby, 

świadomym ich ignorowaniu, pozbawianiu środków na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, 

ubrania, schronienia, braku pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemożliwianie 

dostępu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, łazienki, łóżka, 

itp.4. 

 Przemoc domowej zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wręcz przeciwnie,  

ma ona charakter długotrwały, cykliczny. Zjawisko to najczęściej powtarza się według 

określonego schematu, który stanowią trzy następujące po sobie fazy: 

1. Faza narastającego napięcia - jedno z parterów staje się napięte i stale poirytowane, sprawia 

wrażenie, że nie panuje nad swoim gniewem, często zaczyna pić czy przyjmować inne 

substancje odurzające. W tym czasie osoba doznająca przemocy stara się spełniać wszystkie 

 
4  https://www.niebieskalinia.pl/o-zjawisku-przemocy/formy-przemocy  (dostęp: 10.01.2024). 
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zachcianki osoby stosującej przemoc, często przeprasza, wywiązuje się ze  

wszystkich swoich obowiązków. Objawami narastającego napięcia u osoby doświadczającym 

przemocy są różne dolegliwości typu bóle głowy, brzucha, bezsenność, nadpobudliwość 

nerwowa. 

2. Faza gwałtownej przemocy - osoba stosująca przemoc wpada w szał i stara się wyładować 

napięcie. Do ataków agresji sprawcy i stosowania przemocy dochodzi z mało istotnych 

powodów. Osoba doświadczająca znajduje się w stanie szoku, uspakaja sprawcę, stara się 

ochronić siebie, odczuwa wstyd i przerażenie, staje się apatyczna. Jest to najkrótsza faza.  

Skutki użytej przemocy mogą być różne obrażenia fizyczne, a nawet śmierć.  

Po takim zachowaniu najczęściej dochodzi do spadku napięcia i obniżenia poziomu agresji 

sprawcy.  

3. Faza miodowego miesiąca - jest to trzecia faza, kiedy sprawca przemocy wyładował już 

swoją złość, wie, że posunął się za daleko, wyraża skruchę, obiecuje poprawę, szuka 

wytłumaczenia dla tego, co zrobił, okazuje ciepło i miłość. Osoba doświadczająca zaczyna 

wierzyć w zmianę sprawcy, a także w to, że przemoc była jedynie incydentem, odczuwa 

bliskość i zaufanie. Jednakże, faza ta przemija i znowu rozpoczyna się faza narastania napięcia5. 

1.2. Podstawy prawne Programu 

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne: 

→ Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego 

Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 r. poz. 642), 

→ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 

r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), 

→ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U. 2021 

poz. 1249 ze zm.), 

→ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze 

zm.), 

→ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.), 

 
5 J. Maciaszek, Zjawisko przemocy we współczesnym świecie. Wybrane aspekty, KUL, Stalowa Wola 2010, s. 39-

41. 
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→ Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),  

→ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze 

zm.), 

→ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 

1939),  

→ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), 

→ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.),  

→ Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 2809), 

→ Ustawa z dnia 6 czerwca  1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17),  

→ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1375 ze zm.), 

→ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 

r. poz. 1550 ze zm.). 

Zgodnie z zapisem w art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku  

o przeciwdziałaniu przemocy domowej do zadań własnych gminy należy:  

→ opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej 

i ochrony osób doznających przemocy domowej; 

→ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 

domowej w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu 

opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych 

przemocą domową; 

→ zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach 

wsparcia; 

→ tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doświadczających Przemocy 

Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 wpisuje się w cele i kierunki działań innych 

dokumentów strategicznych, takich jak: 

→ Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 

(Monitor Polski z 2023 r. poz. 1232), 
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→ Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023–2030 (Dz.U. z 

2023  r. poz. 2480) 

→ Wielkopolski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 

(uchwała nr 4472/2021 Zarządu Województwa Wielkopolskiego z dnia 23 grudnia 

2021 roku) 

→ Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koła na lata 2021-2025 

(uchwała Rady Miejskiej Koła Nr XXXIII/323/2021 z dnia 27 stycznia 2021 roku). 

1.3. Ochrona osób doświadczających przemocy domowej 

 Analizując Raport podsumowujący działalność Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar 

Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” w 2022 roku, należy stwierdzić, że przemoc domową 

zgłaszają przede wszystkim kobiety i były to przede wszystkim zgłoszenia telefoniczne. W 

2022 roku specjaliści Pogotowia „Niebieska Linia” rozpoczęli 663 nowych interwencji w 

sprawach dotyczących przemocy domowej. We wszystkich przypadkach miały one na celu 

udzielenie pomocy osobom doświadczającym przemocy (lub tym, co do których istnieje 

przypuszczenie, że jej doznają) poprzez kontakt z placówkami zajmującymi się przemocą 

domową na terenie zamieszkania pokrzywdzonego. Interwencje dotyczyły zazwyczaj więcej 

niż jednego rodzaju przemocy; przemocy psychicznej towarzyszyła najczęściej fizyczna, 

ekonomiczna lub zaniedbanie. Najczęściej zgłaszaną formą przemocy była przemoc psychiczna 

(7518 zgłoszeń, w tym 123 dzieci), kolejno przemoc fizyczna (4385 zgłoszeń, w tym 79 dzieci). 

Odnotowano również niemały udział przemocy ekonomicznej, seksualnej i zaniedbanie. w 

zdecydowanej większości przypadków zgłaszanych w Pogotowiu „Niebieska Linia” osobą 

krzywdzącą jest partner/ka (ok. 24% opisywanych przypadków). Dzwoniący nierzadko 

opisywali również sytuacje, w których osobami stosującymi przemoc byli rodzice. W 25% 

zgłaszanych przypadków osoba stosująca przemoc nadużywa alkoholu. W 2022 roku 

konsultanci odebrali 232 połączeń od osób niepełnoletnich: 133 od dziewcząt, 99 od chłopców. 

132 rozmowy dotyczyły występowania przemocy6.  

 Każda z osób doświadczających przemocy domowej może liczyć na bezpłatną pomoc 

ze strony państwa. Formy tej pomocy są określone w art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.  

o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Osobie doznającej przemocy domowej udziela się 

bezpłatnej pomocy, w szczególności w formie: 

 
6 https://www.niebieskalinia.info/images/Raport_2022.pdf  (dostęp: 10.01.2024). 
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→ poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i 

rodzinnego; 

→ interwencji kryzysowej i wsparcia; 

→ ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemożliwienie osobie stosującej 

przemoc domową korzystania ze wspólnie zajmowanego mieszkania z osobą 

doznającą przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania się i zbliżania się do 

osoby doznającej przemocy domowej;  

→ zapewnienia osobie doznającej przemocy domowej bezpiecznego schronienia w 

specjalistycznym ośrodku wsparcia dla osób doznających przemocy domowej;  

→ badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała 

związanych z użyciem przemocy domowej oraz wydania zaświadczenia lekarskiego 

w tym przedmiocie;  

→ zapewnienia osobie doznającej przemocy domowej, która nie ma tytułu prawnego 

do lokalu zajmowanego wspólnie z osobą stosującą przemoc domową, pomocy w 

uzyskaniu mieszkania. 

Szczególną formą pomocy osobom doświadczającym przemocy domowej jest 

procedura „Niebieska Karta”, na podstawie której podejmowania jest interwencja w 

środowisku nie wymagająca zgody osoby doznającej przemocy. Cała procedura oraz wszystkie 

niezbędne wzory formularzy określone są w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 6 września 

2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. 

Czynności w ramach procedury podejmowane i realizowane są przez przedstawicieli jednostek 

organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów 

alkoholowych, policji, oświaty i ochrony zdrowia. Do podjęcia czynności wystarczy jedynie 

uzasadnione podejrzenie, że w danej rodzinie dochodzi do przemocy. Przedstawiciele 

wymienionych instytucji tworzą razem Zespół Interdyscyplinarny, który powołuje grupę 

diagnostyczno-pomocową. W jej skład wchodzą służby, których pomoc będzie najbardziej 

wskazana w danej sytuacji. Grupa diagnostyczno-pomocowa, na podstawie informacji 

zawartych w formularzu „Niebieska Karta – A”, dokonuje diagnozy sytuacji w związku z 

podejrzeniem stosowania przemocy domowej oraz podejmuje działania mające na celu 

zapewnienie bezpieczeństwa osobie doznającej przemocy domowej i zatrzymania przemocy 

domowej albo rozstrzyga o braku zasadności podejmowania działań. Uczestnikami procedury 

są osoby doznające przemocy. Jeśli jest to osoba pełnoletnia, uczestniczy osobiście. Natomiast 

niepełnoletni mogą być reprezentowani przez: rodzica, jeśli nie jest sprawcą, ani sprawcy nie 
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ukrywa; faktycznego opiekuna; pedagoga; kuratora rodzinnego. Uczestnikiem jest również 

osoba, która jest podejrzewana o stosowanie przemocy.  

Procedura „Niebieska Karta” składa się z sześciu kroków. Krok pierwszy, czyli 

wszczęcie procedury, a więc zebranie informacji o osobie doznającej przemocy i jej sytuacji. 

Krok drugi to opracowanie indywidualnego planu pomocy. Grupa diagnostyczno-pomocowa 

zapoznaje się z informacjami, a następnie zaprasza osobę dotkniętą przemocą na spotkanie.  

Celem takiego spotkania jest pozyskanie jeszcze dokładniejszych informacji, poznanie potrzeb 

i oczekiwań osoby potrzebującej pomocy. Na tej podstawie powstaje diagnoza całej sytuacji, 

a następnie przygotowany zostaje indywidualny plan pomocy. Trzeci krok  

to oddziaływanie na sprawcę przemocy. Po spotkaniu z osobą doznającą przemocy,  

grupa diagnostyczno-pomocowa organizuje kolejne, na które wezwana zostaje osoba stosująca 

przemoc. Głównym celem tego spotkania jest zaapelowanie do zaprzestania stosowania 

przemocy. Na tym etapie, jeśli zachodzą szczególne okoliczności, Zespół Interdyscyplinarny 

ma prawo wystąpić do prokuratury, aby zastosować środki zapobiegawcze, którymi mogą być 

nawet tymczasowe aresztowanie. Inną możliwością jest skierowanie sprawcy przemocy  

do programu korekcyjno-edukacyjnego. Czwartym krokiem jest realizacja indywidualnego 

planu pomocy. W tym etapie członkowie grupy diagnostyczno-pomocowej pomagają osobie 

doznającej przemocy w realizacji założeń zawartych w  opracowanym wcześniej planie. 

Przejawem tego wsparcia mogą być np. konsultacje psychologiczne. Kolejnym zadaniem 

członków grupy diagnostyczno-pomocowej jest monitorowanie sytuacji w domu poprzez 

organizowanie spotkań z osobą doznającą przemocy, jak również z tą, która dopuszcza się jej 

stosowania. Członkowie grupy wymieniają się swoimi spostrzeżeniami i informacjami, aby na 

bieżąco dokonywać niezbędnych zmian w planie. Ostatnim krokiem jest zakończenie 

procedury. Najczęstszym powodem zakończenia procedury jest ustanie przemocy 

i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy. 

Inną istotną formą pomocy dla osób doświadczających przemocy domowej jest 

wspomniane wcześniej Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska 

Linia”, które powstało w 1995 roku, jako placówka Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego 

Towarzystwa Psychologicznego. „Niebieska Linia” realizuje zadania w szeroko pojętym 

zakresie przeciwdziałania przemocy domowej i edukacji w tym obszarze, takie jak: pomoc 

psychologiczna, pomoc prawna, ogólnopolska poradnia mailowa, ogólnopolska poradnia 

telefoniczna, ośrodek dla osób pokrzywdzonych przestępstwem, działania szkoleniowe i 

doradcze dla organizacji państwowych (m. in. Ministerstwa, Policja) oraz dla osób prywatnych, 

wydawanie pisma „Niebieska Linia”. 
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Rozdział II 

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta Koła 

2.1. Skala zjawiska przemocy na terenie Miasta Koła 

Koło jest miastem z liczbą mieszkańców wynoszącą na dzień 31 grudnia 2023 r. 19664 

(mieszkańcy zameldowani na pobyt stały lub czasowy), w tym 10604 kobiet i 9060 mężczyzn. 

Szczegółowa statystyka mieszkańców Koła według wieku i płci na dzień 31 grudnia 2023 r. 

przedstawia się następująco: 

 

 

Wiek Mężczyźni Kobiety Ogółem 

0-2 176 175 351 

3 78 83 161 

4-5 148 160 308 

6 96 79 175 

7 91 79 170 

8-12 452 454 906 

13-15 325 326 651 

16-17 211 225 436 

18 97 94 191 

19-65 5615 - 5615 

19-60 - 5235 5235 

>65 1771 - 1771 

>60 - 3694 3694 

ogółem 9060 10604 16664 

 

Przyrost naturalny w Kole pozostaje na poziomie ujemnym. W roku 2023 urodziło się 93 

dzieci. W roku 2023 zmarło 264 mieszkańców Koła. Wśród mieszkańców 5465 to osoby w 

wieku poprodukcyjnym, co stanowi 27,79 % w stosunku do ogółu mieszkańców.  
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Działalność podkomisji interwencyjno-motywującej Miejskiej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych w Kole 

 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Wpłynęło wniosków o leczenie odwykowe 19 9 18 

Obecnie rozpoczętych spraw  19 9 18 

Zleceń przeprowadzenia badania przez 

biegłych sądowych 
0 0 1 

Wniosków do Sądu w sprawie obowiązku 

leczenia odwykowego 
0 0 1 

 

Punkt konsultacyjno-informacyjny w sprawie przemocy domowej w Miejskim Ośrodku 

Profilaktyki i Pomocy Rodzinie w Kole 

 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy 

Punktu 
14 12 21 

Porady, konsultacje, rozmowy motywujące 192 215 230 

 

Realizacja zadań Zespołu Interdyscyplinarnego 

 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Ogółem NK 30 38 44 

Diagnozowanie problemu przemocy 

domowej  
30 38 44 

Podejmowanie działań w 

środowisku zagrożonym przemocą 

domową mających na celu 

przeciwdziałanie temu zjawisku 

51 60 74 

Rozpowszechnianie informacji o 

instytucjach, osobach i 

możliwościach udzielania pomocy w 

środowisku lokalnym 

10 23 1 

Inicjowanie działań w stosunku do 

osób stosujących przemoc domowej  
1 1 1 
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Liczba zdarzeń związanych z przemocą domową (dane pozyskane z Policji) 

Liczba zdarzeń związanych z przemocą domową 

 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

Liczba interwencji  309 355 411 

Dotyczące przemocy domowej 30 38 45 

Liczba osób doświadczających 

przemocy domowej ogółem, w tym: 
30 38 51 

o Kobiety 
26 32 36 

o Mężczyźni 
4 6 7 

o Dzieci (do 18 r.ż.) 
0 0 8 

Liczba sprawców przemocy domowej 

ogółem, w tym: 
30 38 41 

o Kobiety 
4 4 4 

o Mężczyźni 
26 34 37 

Liczba sprawców przemocy domowej 

pod wpływem alkoholu ogółem,  

w tym: 

13 24 16 

o Kobiety 1 1 3 

o Mężczyźni 12 23 13 
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2.2. Przemoc na terenie Miasta Koła w opinii społeczności lokalnej 

Dorośli 

Badania ankietowe obejmowały mieszkańców Miasta Koła, którzy ukończyli osiemnasty 

rok życia. Respondenci zostali poinformowani o anonimowym charakterze ankiety oraz 

możliwości rezygnacji z badania w dowolnym momencie. 

W badaniu wzięło udział 100 osób, w tym 41 mężczyzn oraz 59 kobiet. Średnia wieku 

respondentów wyniosła 43 lata. 68% badanych uważa, że ich sytuacja ekonomiczna pozwala 

na zaspokojenie wszystkich potrzeb.  

 

Respondenci otrzymali propozycje stwierdzeń dotyczących wychowania dzieci,  

z którymi mogli się zgodzić bądź też nie. Poniższe wartości pozwalają sądzić, że większość 

badanych nie przejawia postaw wychowawczych, charakterystycznych dla tradycyjnego, 

tj. konserwatywnego wychowania. 

Stwierdzenie „Aby prawidłowo wychować dziecko, należy od czasu do czasu dawać 

klapsa” – łącznie 94% mieszkańców nie zgadza się z takim stwierdzeniem. Dodatkowo, 

łącznie 98% badanych zdecydowanie lub raczej nie zgadza się ze stwierdzeniem, że stosowanie 

kar fizyczne hartuje dziecko i pozwalają sobie lepiej radzić w przyszłości.  Również 84% 

badanych zgadza się, aby kary fizyczne były zakazane prawem.  

Kolejne twierdzenie: „Dziecko powinno bać się rodziców, wtedy łatwiej  

o posłuszeństwo i szacunek” spotkało się z negacją 100% respondentów.  

0,59

0,41

Liczba respondentów

Kobiety Meżczyźni

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 096B7A71-DCF3-493C-B541-7D24A5A5D2FF. Projekt Strona 16



 

17 
 

98% nie zgadza się również ze stwierdzeniem, że łagodne kary fizyczne nie są 

przemocą domowej. Według respondentów bicie dziecka jest oznaką bezradności rodziców 

- łącznie 80%. 

 

0 0

0,6

0,02
0,04

0,52

0,06

0

0,24

0

0,16

0,280,28

0,12 0,1
0,14

0,18

0,06

0,66

0,88

0,06

0,84

0,62

0,14

1 2 3 4 5 6

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Przekonania dotyczące wychowania

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie

1 - Aby prawidłowo wychować dziecko, należy od czasu do czasu dawać klapsa. 

 
2 - Dziecko powinno bać się rodziców, wtedy łatwiej o posłuszeństwo  
i szacunek. 

 
3 - Stosowanie kar fizycznych powinno być zakazane prawem. 

 
4 - Kary fizyczne hartują dziecko i pozwalają mu lepiej radzić sobie  
w przyszłości.  

 
5 - Łagodne kary fizyczne nie są przemocą domowej 
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W dalszej części ankiety badane były przekonania dotyczące przemocy  

oraz funkcjonujące w społeczności lokalnej mity. 

Łącznie 90% badanych zgadza się ze stwierdzeniem, że przyczyną przemocy  

domowej jest alkohol. Warto pamiętać, że spożywanie alkoholu nasila tendencję do 

stosowania przemocy, ale nie jest jej bezpośrednią przyczyną. Oznacza to, że wyleczenie 

uzależnienia od alkoholu nie pozwala na zakończenie problemu przemocy domowej.  

W społeczeństwie obecne jest przekonanie, że przemoc nie zdarza się w tzw. „dobrych 

domach”. Jednak mieszkańcy Miasta Koło raczej nie są skłonni myśleć schematycznie 

o przemocy domowej i łącznie 94%7 uświadamia sobie, że przemoc może wystąpić 

w każdej rodzinie. Podobnie 96% zgadza się ze stwierdzeniem, że ofiarą przemocy  

domowej może stać się zarówno kobieta, jak i mężczyzna. 

Odpowiedzi „Zdecydowanie nieprawdziwe” i „Raczej nieprawdziwe” określają, że 

funkcjonujące wśród badanych przekonania na temat przemocy są budujące:   

→ „Przemoc domowej to prywatna sprawa, nikt nie powinien się wtrącać” (96%); 

→ „Przemoc jest tylko wtedy, gdy są widoczne ślady na ciele ofiary” (100%); 

→ „Gdyby ofiara naprawdę cierpiała, odeszłaby od sprawcy” (84%); 

→ „Policja nie powinna interweniować w sprawach rodzinnych” (98%). 

Należy jednak zwrócić uwagę na odpowiedzi „Nie ma czegoś takiego, jak gwałt  

w małżeństwie” - zdanie to jest „nieprawdziwe” dla 100% badanych.  

Twierdzenie Zdecydowa

nie 

prawdziwe 

Raczej 

prawdziwe 

Raczej 

nieprawdzi

we 

Zdecydowa

nie 

nieprawdzi

we 

Przyczyną przemocy domowej 

jest alkohol. 

52% 38% 4% 6% 

Przemoc zdarza się tylko w 

rodzinach z marginesu 

społecznego. 

2% 4% 28% 66% 

Ofiarą przemocy domowej może 

stać się zarówno kobieta, jak i 

mężczyzna. 

76% 20% 4% 0% 

 
7 Suma odpowiedzi: raczej nieprawdziwe  i zdecydowanie nieprawdziwe. 
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Przemoc domowej to prywatna 

sprawa, nikt nie powinien się 

wtrącać. 

0% 4% 14% 82% 

Przemoc jest tylko wtedy, gdy 

są widoczne ślady na ciele 

ofiary. 

0% 0% 10% 90% 

Gdyby ofiara naprawdę 

cierpiała, odeszłaby od sprawcy. 

6% 10% 44% 40% 

Nie ma czegoś takiego jak gwałt 

w małżeństwie. 

0% 0% 10% 90% 

Policja nie powinna 

interweniować w sprawach 

rodzinnych. 

0% 2% 2% 96% 

 

Młodzież: 

Badania w placówkach oświatowych przeprowadzono przy użyciu internetowego 

narzędzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Ośrodek Rozwoju 

Edukacji, który pozwala na efektywne badanie postaw uczniów. Forma ankiety internetowej 

jest dla dzieci i młodzieży atrakcyjna oraz pozwala na upewnienie się, że na wszystkie pytania 

zostaną udzielone odpowiedzi.  

Liczebność grup badanych 

Szkoły Podstawowe - uczniowie klas 4-6 (SP 4-6) 366 

Szkoły Podstawowe - uczniowie klas 7-8 (SP 7-8) 244 

Szkoły Ponadpodstawowe (SPP) 207 

ŁĄCZNIE 817 

 

Młodych ludzi zapytano o doświadczenie przemocy w domu oraz poczucie 

bezpieczeństwa. Rozkład odpowiedzi wskazuje, że uczniowie doświadczali przemocy  

domowej (SP 4-6: 18%, SP7-8: 11%, SPP: 19%), a 4% uczniów szkół podstawowych  

oraz 2 % uczniów szkół ponadpodstawowych, nie czuje się w domu bezpiecznie.  
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W kwestii rodzaju przemocy doświadczanej przez uczniów w swoich domach 

uczniowie najczęściej wskazywali na przemoc psychiczną i fizyczną. Pojawiły się również 

deklaracje o doświadczaniu przemocy ekonomicznej (SP 4-6: 2%, SP 7-8: 5%; SPP: 5%).  
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W poniższej tabeli zawarto szczegółowy rozkład odpowiedzi uczniów dotyczący ich 

opinii na temat częstotliwości występowania w szkołach do której uczęszczają różnych 

zachowań i sytuacji będących przejawem przemocy rówieśniczej.   

Jak często poniższe sytuacje zdarzają się w Twojej szkole? 
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Klasy 4-6 

Wyśmiewanie kogoś, przezywanie 10% 21% 14% 19% 36% 

Obgadywanie za plecami 13% 17% 19% 18% 33% 

Unikanie, ignorowanie. wykluczanie z 

grupy 

7% 13% 13% 19% 48% 
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niewłaściwe dotykanie, gwałt)

Ekonomiczna (np. niszczenie rzeczy, kradzież,
zabieranie pieniędzy, przeglądanie
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Zaniedbanie (np. nie dawanie środków na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,

schronienia)
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Grożenie komuś, szantażowanie 4% 4% 7% 14% 71% 

Kopanie, bicie 8% 12% 11% 16% 53% 

Zabieranie pieniędzy lub rzeczy 3% 2% 5% 13% 77% 

Wandalizm – niszczenie rzeczy uczniów 

lub 

rzeczy należących do szkoły 

3% 3% 7% 19% 68% 

Klasy 7-8 

Wyśmiewanie kogoś, przezywanie 30% 23% 16% 16% 15% 

Obgadywanie za plecami 37% 26% 12% 12% 13% 

Unikanie, ignorowanie. wykluczanie z 

grupy 

20% 18% 18% 18% 26% 

Grożenie komuś, szantażowanie 7% 4% 11% 19% 59% 

Kopanie, bicie 18% 14% 13% 18% 37% 

Zabieranie pieniędzy lub rzeczy 7% 5% 9% 18% 61% 

Wandalizm – niszczenie rzeczy uczniów 

lub 

rzeczy należących do szkoły 

9% 9% 11% 24% 47% 

Klasy SPP 

Wyśmiewanie kogoś, przezywanie 27% 18% 14% 12% 29% 

Obgadywanie za plecami 40% 16% 15% 11% 18% 

Unikanie, ignorowanie. wykluczanie z 

grupy 

25% 16% 13% 9% 37% 

Grożenie komuś, szantażowanie 7% 6% 8% 13% 66% 

Kopanie, bicie 7% 6% 7% 14% 66% 

Zabieranie pieniędzy lub rzeczy 4% 5% 4% 10% 77% 

Wandalizm – niszczenie rzeczy uczniów 

lub 

rzeczy należących do szkoły 

11% 5% 6% 17% 61% 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 096B7A71-DCF3-493C-B541-7D24A5A5D2FF. Projekt Strona 22



 

23 
 

2.3. Zasoby lokalne umożliwiające przeciwdziałanie zjawiska przemocy domowej. 

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujące na terenie miasta lub obejmujące 

zasięgiem działania jej mieszkańców, które prowadzą działalność na rzecz doświadczających 

przemocy i sprawców przemocy domowej należy zaliczyć do zasobów umożliwiających 

przeciwdziałanie zjawisku przemocy domowej. Wśród tych, które udzielają wsparcia 

mieszkańcom Miasta Koła znajdują się przede wszystkim: 

→ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Kole, 

→ Miejski Ośrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie w Kole, 

→ Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kole, 

→ szkoły podstawowe i średnie, 

→ ośrodki zdrowia, 

→ Policja. 

 

Ważniejsze oddziaływania profilaktyczne dla młodzieży realizowane przez Miejski 

Ośrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie w Kole: 

2021: 

→ „Jak reagować na cyberprzemoc” 

• uczniowie: 134 

• nauczyciele: 3 

→ „Dlaczego złość jest nam potrzebna” 

• uczniowie: 43 

• nauczyciele: 3 

→ „Spokojna głowa! Czyli jak nie dać się stresowi”” 

• uczniowie: 12 

• nauczyciele: 2 

→ „Co mogę zrobić ze swoją złością” 

• uczniowie: 207 

• nauczyciele: 14 

→ „Dlaczego złość jest nam potrzebna” 

• uczniowie: 43 

• nauczyciele: 3 

 

2022:  

→ „Co mogę zrobić ze swoją złością” 

• uczniowie: 41 

• nauczyciele: 3 

→ „Słowa, które ranią, słowa, które leczą” 
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• uczniowie: 7 

• nauczyciele: 2 

→ „Internet bez hejtu” 

• uczniowie: 17 

• nauczyciele: 2 

→ „Skąd bierze się agresja w sieci” 

• uczniowie: 79 

• nauczyciele: 5 

→ „Co może zrobić świadek cyberprzemocy” 

• uczniowie: 24 

• nauczyciele: 2 

→ „Czy mogę pomóc innym” 

• uczniowie: 36 

• nauczyciele: 4 

→ „Jak poradzić sobie ze złością i złym samopoczuciem” 

• uczniowie: 17 

• nauczyciele: 1 

→ „Spokojna głowa! Czyli jak nie dać się stresowi” 

• uczniowie: 53 

• nauczyciele: 3 

→ „Sposoby radzenia sobie z konfliktem” 

• uczniowie: 23 

• nauczyciele: 2 

→ „Strategie rozwiązywania konfliktu” 

• uczniowie: 14 

• nauczyciele: 2 

→ „Loguj się z głową” 

• uczniowie: 72 

• nauczyciele: 5 

→ „Mówimy NIE dokuczaniu” 

• uczniowie: 20 

• nauczyciele: 2 

 

2023:  

→ „O mowie nienawiści i hejcie” 

• uczniowie: 65 

• nauczyciele: 5 

→ „Loguj się z głową” 

• uczniowie: 252 

• nauczyciele: 15 

→ „Skąd bierze się agresja w sieci” 

• uczniowie: 35 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 096B7A71-DCF3-493C-B541-7D24A5A5D2FF. Projekt Strona 24



 

25 
 

• nauczyciele: 2 

→ „Sposoby na konflikty” 

• uczniowie: 161 

• nauczyciele: 7 

→ „Mówimy NIE dokuczaniu” 

• uczniowie: 20 

• nauczyciele: 2 

→ „Złość – jak mogę nad nią panować” 

• uczniowie: 16 

• nauczyciele: 1 

→ „Szacunek” 

• uczniowie: 13 

• nauczyciele: 1 

→ „Konflikty” 

• uczniowie: 8 

• nauczyciele: 1 

→ „Złość” 

• uczniowie: 5 

• nauczyciele: 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 096B7A71-DCF3-493C-B541-7D24A5A5D2FF. Projekt Strona 25



 

26 
 

2.4 Analiza SWOT   

 

MOCNE STRONY 

 

SŁABE STRONY 

➔ Mieszkańcy nie myślą schematycznie  

o przemocy i zdają sobie sprawę  

z najczęstszych przyczyn jej 

występowania, a także konieczności 

reagowania na przypadki podejrzenia 

stosowania przemocy domowej. 

➔ Działanie Miejskiego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Kole, Miejskiego 

Ośrodka Profilaktyki i Pomocy 

Rodzinie w Kole oraz Miejskiej 

Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Kole.  

➔ Regularna organizacja wydarzeń  

profilaktycznych dla dzieci, rodziców 

i nauczycieli. 

➔ Badana młodzież potrafi zauważyć 

występującą przemoc w szkole.  

➔ Diagnozowanie problemu przemocy 

domowej. 

➔ Podejmowanie działań w środowisku 

zagrożonym przemocą domową 

mających na celu przeciwdziałanie 

temu zjawisku. 

➔ Inicjowanie interwencji  

w środowisku dotkniętym przemocą 

domową. 

➔ Inicjowanie działań w stosunku do 

osób stosujących przemoc  

domową. 

➔ Rozpowszechnianie informacji  

o instytucjach, osobach  

i możliwościach udzielania pomocy  

w środowisku lokalnym. 

➔ Według opinii mieszkańców Miasta 

Koła przemoc występuje  

w rodzinach, w których pojawia się 

nieumiejętność radzenia sobie z 

problemami (82%); stres (52%), zła 

sytuacja materialna (48%); choroba 

psychiczna (34%).  

➔ Respondenci zostali zapytani o rodzaj 

doświadczanej przemocy. Wśród 

odpowiedzi najczęściej pojawiała się 

przemoc psychiczna (93%)  

oraz fizyczna 43%, co może wiązać 

się z niedostateczną wiedzą na temat 

przemocy i jej rodzajów, a w tym jak 

sobie radzić w takiej sytuacji. 

➔ Występująca przemoc szkolna 

wskazywana przez ankietowaną 

młodzież. 

➔ Uczniowie rzadko wskazywali na 

nauczycieli jako osoby zaufane.  

 

SZANSE 

 

ZAGROŻENIA 

➔ Wzrost świadomości społecznej 

dotyczącej problemów związanych  

z przemocą. 

➔ Zagrożenia funkcjonowania rodziny 

w związku z problemem bezrobocia, 

ubóstwa i przemocy. 

➔ Zagrożenia wynikające  
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➔ Możliwość wsparcia przez organizacje 

pozarządowe sektora pomocy 

społecznej. 

➔ Możliwość korzystania z programów  

z zakresu pomocy społecznej 

współfinansowanych ze środków 

rządowych i unijnych. 

➔ Wspieranie oferty sportowej  

i kulturalnej dla mieszkańców. 

➔ Pomaganie w rozwoju pasji dzieci  

i młodzieży.   

➔ Zwiększenie wiedzy mieszkańców 

Miasta Koła na temat rodzajów 

przemocy, związanych z nimi skutków 

i konsekwencji występowania. 

➔ Zwiększenie wiedzy mieszkańców 

Miasta Koła na temat instytucji, 

miejsc, do których mogą zgłosić się po 

pomoc w sytuacji bycia osobą 

doświadczającą przemocy czy 

świadkiem przemocy. 

 

 

 

z nieumiejętności radzenia sobie  

z przykrymi emocjami. 

➔ Niekorzystne wzorce zachowań 

(agresja, przemoc, uzależnienia), 

które mogą płyną z nowoczesnych 

mediów. 

➔ Powielanie przez osoby badane 

zachowań osób, które stosują 

przemoc psychiczną, a także  

i fizyczną.  

➔ W związku z niedużym zaufaniem 

uczniów do nauczycieli może pojawić 

się zagrożenie nie informowania 

przez dzieci osób dorosłych o swoich 

problemach, kłopotach związanych 

zarówno z przemocą i nie tylko.  

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 096B7A71-DCF3-493C-B541-7D24A5A5D2FF. Projekt Strona 27



 

28 
 

Rozdział III 

Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doświadczających 

Przemocy Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 

3.1. Cel główny i cele szczegółowe Programu 

Głównym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej i 

Ochrony Osób Doświadczających Przemocy Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 jest: 

CEL 

GŁÓWNY 

Rozwój skutecznego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, 

zapewnienie profesjonalnej pomocy oraz ochrony osobom 

doświadczającym przemocy, a także wzmocnienie oddziaływań na jej 

sprawców. 

 

Osiągnięciu celu głównego ma służyć realizacja przedstawionych poniżej celów 

szczegółowych. Będzie to możliwe przy zaangażowaniu wszystkich instytucji działających na 

terenie miasta, podmiotów społecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli społeczności 

lokalnej.  

 I CEL SZCZEGÓŁOWY Profesjonalna pomoc oraz ochrona osób dotkniętych 

przemocą domową. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ  ➔ Ścisła współpraca z podmiotami zapewniającymi 

schronienie osobom doświadczającym przemocy  

oraz udzielającymi im wsparcia; 

➔ Zwiększenie dostępności poradnictwa psychologicznego 

i prawnego dla osób doświadczających przemocy 

domowej; 

➔ Praca socjalna z osobami dotkniętymi przemocą  

domową; 

➔ Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej  

oraz schronienia osobom doświadczającym przemocy 

domowej; 

➔ Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie 

zjawiska przemocy i sposobów radzenia sobie  
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z problemem poprzez: organizację akcji lokalnych  

lub przyłączenie się do ogólnokrajowych kampanii 

społecznych na temat przeciwdziałania przemocy  

domowej. 

➔ Podnoszenie świadomości osób doświadczających 

przemocy domowej w zakresie przysługujących im praw. 

 

 

II CEL SZCZEGÓŁOWY Skuteczne oddziaływanie na sprawców przemocy  

domowej. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ  ➔ Monitorowanie sytuacji rodzin, w których występuje 

przemoc domowa. 

➔ Kierowanie osób stosujących przemoc do programu 

oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców 

przemocy domowej organizowanych przez PCPR w Kole 

oraz MOPiPR w Kole oraz motywowanie do udziału w 

nich. 

➔ Współpraca z innymi podmiotami działającymi na 

terenie miasta, mająca na celu realizację działań 

zmierzających do ograniczenia zjawiska przemocy  

domowej. 

➔ Podnoszenie świadomości osób stosujących przemoc  

domową w zakresie negatywnych konsekwencji 

prawnych, społecznych oraz zdrowotnych jej stosowania. 

➔ Monitorowanie i diagnozowanie sytuacji rodzin,  

w których istnieje przypuszczenie, że występuje przemoc 

domowa. 
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III CEL 

SZCZEGÓŁOWY 

Profilaktyka i edukacja wśród społeczności lokalnej  

w zakresie przemocy domowej. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ  ➔ Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie radzenia sobie  

z przejawami agresji i przemocy, w szczególności 

tworzenie programów profilaktycznych w zakresie 

przeciwdziałania przemocy. 

➔ Organizowanie akcji i kampanii informacyjnych 

ukazujących problem zjawiska przemocy domowej,  

a także wzbudzających wrażliwość wśród społeczeństwa  

na występowanie zjawiska przemocy domowej w ich 

otoczeniu oraz wzbudzanie poczucia odpowiedzialności 

za zgłaszanie takich przypadków. 

➔ Rozpowszechnianie informacji o placówkach 

pomocowych oraz programach profilaktycznych 

realizowanych na rzecz przeciwdziałania przemocy  

domowej. 

➔ Wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego 

promujących zachowania nieagresywne. 

 

IV CEL 

SZCZEGÓŁOWY 

Podnoszenie kompetencji pracowników służb, instytucji 

oraz organizacji zajmujących się problematyką przemocy 

domowej. 

KIERUNKI DZIAŁAŃ ➔ Systematyczne prowadzenie szkoleń dla wszystkich 

przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz 

rodzin dotkniętych przemocą domową w celu 

doskonalenia i podnoszenia ich umiejętności  

oraz skutecznego radzenia sobie ze stresem. 

➔ Zapewnienie pracownikom zawodowym 

zaangażowanym w przeciwdziałanie przemocy  

domowej dostępu do specjalistycznej literatury. 
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3.2. Realizacja, monitoring i ewaluacja Programu 

Działania wyznaczone w Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej  

i Ochrony osób Doświadczających Przemocy Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 

mają charakter ciągły i są skierowane do: 

 

➔ mieszkańców miasta, w tym dla osób zagrożonych przemocą domową, 

➔ sprawców przemocy domowej, 

➔ osób doświadczających przemocy domowej, 

➔ świadków przemocy domowej, 

➔ osób/instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizację działań są: Burmistrz Miasta Koła, Rada 

Miejska Koła, Urząd Miasta Koła, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Kole, Miejski 

Ośrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie w Kole, Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Kole, placówki oświatowe. 

Natomiast parterami w realizacji działań są: placówki służby zdrowia, specjaliści, 

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sąd Rejonowy, kuratorzy sądowi, inne ośrodki wsparcia, 

organizacje pozarządowe, kościół i społeczność lokalna. 

Szczegółowe określenie wysokości planowanych środków na realizację programu nie 

jest możliwe ze względu na długi okres obowiązywania dokumentu, a także brak stałych, 

długookresowych źródeł finansowania. Należy założyć, że źródłami finansowania  

lub współfinansowania przedsięwzięć przewidzianych do realizacji Programu będą: budżet 

samorządowy (gminny, powiatowy, wojewódzki) i centralny, fundusze zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni (krajowi i zagraniczni). 

Monitoring Programu umożliwi analizę realizacji podejmowanych działań, a także 

pozwoli na ocenę ich skuteczności i efektywności. W celu oceny stopnia wdrożenia działań 

zostaną wykorzystane następujące wskaźniki monitoringowe: 

➔ liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej w związku  

z występowaniem przemocy domowej; 

➔ liczba rodzin objętych pracą socjalną, poradnictwem oraz liczba udzielonych porad, 

➔ liczba przeprowadzonych interwencji, 

➔ liczba przedsięwzięć realizowanych w ramach działalności edukacyjnej, informacyjnej 

i szkoleniowej, 
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➔ liczba rodzin objętych pomocą terapeutyczną i prawną, 

➔ liczba osób przebywający w ośrodkach wsparcia, 

➔ liczba osób skierowanych do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych, 

➔ liczba programów i kampanii społecznych, w których brano udział, 

➔ liczba osób objętych oddziaływaniem Zespołu Interdyscyplinarnego, 

➔ liczba organizacji pozarządowych, z którymi podjęto współpracę. 

 

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Przewodniczący Zespołu 

Interdyscyplinarnego ds. przemocy domowej i przedstawia je Burmistrzowi Miasta Koła  

i Radzie Miejskiej Koła dnia 31 marca każdego roku.  
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Uzasadnienie do 
UCHWAŁY NR ........................... 

RADY MIEJSKIEJ KOŁA 
 

z dnia .............................. 2024 r. 

w sprawie Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy 
Domowej dla Miasta Koła na lata 2024-2028 

Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej 

dla Miasta Koła na lata 2024-2028 opracowano zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przeciwdziałaniu przemocy domowej, w myśl którego do zadań własnych gminy należy w szczególności 

tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja 

gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej.  

Program niniejszy zastępuje Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie dla Miasta Koła na lata 2022-2026. Konieczność aktualizacji programu wynika z 

nowelizacji ustawy o przemocy w rodzinie wprowadzonej ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, w wyniku której zmianie uległo 

nazewnictwo, między innymi "przemoc w rodzinie" zastąpiono "przemocą domową" a "grupy robocze" 

nazwano "grupami diagnostyczno-pomocowymi". Zmianie uległy również pozostałe zapisy ustawy, w tym 

zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, zasady postępowania wobec osób doznających 

przemocy domowej, zasady postępowania wobec osób stosujących przemoc domową, zasady powoływania 

zespołów interdyscyplinarnych.  

Niniejszy program, zawierający zaktualizowane elementy diagnozy zjawiska przemocy w Mieście 

Kole, zakłada kontynuację działań realizowanych na podstawie Programu Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Koła na lata 2022-2026.  

Mając na uwadze powyższe, podjęcie niniejszej uchwały należy ocenić jako uzasadnione i konieczne. 
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