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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) informuje o wynikach problemowej
kontroli gospodarki finansowej w zakresie ,,Dotacji celowych na referendum, wybory
prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.” na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 31.082017 r. spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisow prawa, a mianowicie:

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zostaly wyznaczone na dzien 10 maja 2015 r.
(postanowieniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 r. o
zarzgdzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2015 . poz. 188).
Glosowanie odbylo si¢ w dniu 10 maja 2015 r. — I tura i w dniu 24 maja 2015 r. — II tura.
Na realizacj¢ zadan zwiazanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw Miasto Koto
uzyskato dotacje celowg w tacznej kwocie 70.459,00 zt. Srodki na realizacj¢ zadania nie byly
limitowane na poszczegdlne zadania wyborcze, natomiast $rodki na zryczattowane diety dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych podlegaty limitowi i wynosily tgcznie 38.600,00
z1 (19.300,00 zt na I ture i 19.300,00 zt na II ture).
Na podstawie informacji z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 16.03.2015 r., 30.04.2015 r. i
18.05.2015 r. dotacja zostata wprowadzona do budzetu Miasta Kota w dziale 751, rozdziale
75107 § 2010 zarzadzeniami Burmistrza Miasta w sprawie zmian w budzecie Miasta:

— Nr0Z.0050.54.2015 z dnia 27.03.2015 r.,

— Nr0Z.0050.84.2015 z dnia 08.05.2015 r.,

~ Nr0Z.0050.98.2015 z dnia 22.05.2015 r.,

— Nr0Z.0050.116.2015 z dnia 18.06.2015 r.,

— Nr 0Z.0050.139.2015 z dnia 31.07.2015r.

W wyniku kontroli ustalono, z¢ w ramach wykonania zadania, ze S$rodkéw dotacji
wydatkowano tacznie kwote 69.976,94 z1. Kwota niewykorzystana wynosita 482,06 zt (w tym
diety 480,00 z}) i zostata zwrocona dysponentowi w dniu 29.06.2015 .

Srodki otrzymane z dotacji celowej przeznaczono na :
a) zryczattowane diety dla obwodowych komisji wyborczych - 38.120,00 zt,
b) wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne - 21.707,98 zt,



¢) pozostate wydatki (zakup materiatldéw i ustug i innych wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem obwodow) - 10.148,96 zt.

Informacja o wydatkach zwiazanych z organizacja, przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw zostata przekazana do Krajowego Biura Wyborczego w dniu 25.06.2015 r. (termin
wskazany przez KBW —30.06.2015 r.).

Referendum ogoélnokrajowe zostato wyznaczone na dzien 6 wrzesnia 2015r. (postanowieniem
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015r. o zarzadzeniu
ogolnokrajowego referendum — Dz. U. z 2015 r. poz. 852, ze zm.).
Glosowanie odbylo si¢ w dniu 6 wrzesnia 2015 r. Na realizacj¢ zadan zwigzanych z
organizacja i przeprowadzeniem referendum Miasto Koto uzyskato dotacj¢ celowa w facznej
kwocie 37.499.00 zi. Srodki na realizacje zadania nie byly limitowane na poszczegdlne
zadania wyborcze, natomiast $rodki na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych podlegaty limitowi i wynosity 19.800,00 zi.
Na podstawie informacji z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 16 lipca 2015r. oraz z dnia
28 sierpnia 2015 r. dotacja zostala wprowadzona do budzetu Miasta i Gminy w dziale 751,
rozdziale 75110, § 2010 odpowiednio:
— Zarzadzeniem Burmistrza Kota Nr 0Z.0050.139.2015 z dnia 31 lipca 2015r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta Kota na 2015 r.,
— Zarzadzeniem Burmistrza Kota Nr 0Z.0050.158.2015 z dnia 31 sierpnia 2015r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta Kota na 2015 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach wykonania zadania ze srodkéw dotacji
wydatkowano tacznie kwotg 35.400,20 zi. Kwota niewykorzystana wynosita 2.098.80 zt i
zostala zwrdcona dysponentowi w dniu 13.10.2015 r. (w tym niewykorzystane Srodki na
zryczattowane diety dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych w kwocie 1.540,00 z1).

Srodki otrzymane z dotacji celowej przeznaczono na :

a) zryczaltowane diety czlonkéw obwodowych komisji ds. referendum w zwiazku z
pracami komisji w lgcznej kwocie 18.260,00zi. Diety dla czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych zostaly naliczone i wyptacone zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia
2003r. w sprawie naleznosci pienigznych przystugujacych czlonkom obwodowych
komisji do spraw referendum w referendum ogélnokrajowym oraz trybu udzielania im
dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 75, poz.676, ze zm.),

b) wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne - 10 133,35 zi,

¢) pozostate wydatki (zakup materialow, ustug., innych wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem obwodow) -7 006,85 zi.

Informacja o wydatkach zwigzanych z organizacjg, przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw zostata przekazana do Krajowego Biura Wyborczego w dniu 12.10.2015r. (termin
wskazany przez KBW- 16.10.2015r.)

. Postanowieniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2015r. poz.1017, ze zm.) wybory te zostaly wyznaczone na dzief 25.10.2015 r.

Na realizacje zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzeniem wyborow Miasto Koto
uzyskato dotacje celowa w acznej kwocie 43.238,00 zt. srodki na realizacj¢ zadania nie byly
limitowane na poszczegélne zadania wyborcze, natomiast $rodki na zryczattowane diety dla



cztonkow obwodowych komisji wyborczych podlegaty limitowi i wynosily lacznie
21.540,00z4.

Na podstawie informacji z Krajowego Biura Wyborczego z dnia 11 wrzesnia 2015r., w dniu
16 pazdziernika 2015r., dotacja zostata wprowadzona do budzetu Miasta Kota w dziale 751,
rozdziale 75108, § 2010. Jak wynika z ustalen kontroli, w ramach wykonania zadania ze
srodkow dotacji wydatkowano lgcznie kwote 42.740,60 zi. Niewykorzystana kwote w
wysokosci 497,40 zt (w tym diety 480,00 z}) zwrécono na rachunek dysponenta w dniu
18.12:2015's;

Srodki otrzymane z dotacji celowej przeznaczono na :
a) zryczaltowane diety dla obwodowych komisji wyborczych — 21.060,00 zt,
b) wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne — 10.633,26 zl,
¢) pozostale wydatki (zakup materialow i ustug i innych wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem obwoddow) — 11.047,34 zt.

Informacja o wydatkach zwiazanych z organizacja, przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyborow zostata przekazana do Krajowego Biura Wyborczego w dniu 10.12.2015 r. (termin
wskazany przez KBW- 18.12.2015r.)

4. Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 31.08.2017 r. spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisoOw prawa a mianowicie:

1) Przy kontroli raportéow kasowych z tytulu wyplaty diet dla cztonkéw komisji
wyborczych na wybory Prezydenta RP, do Sejmu i Senatu oraz Referendum
stwierdzono przypadki nie zamieszczania na dowodach ksiggowych (listach ptac)
dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy, daty odbioru przez osoby, ktorym je
wyplacano. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do nastepujacych raportow
kasowych:

— Nr 2015/0089 z dnia 11.05.2015 r. ,Lista wyptat diet dla obwodowych komisji
wyborczych Wybory Prezydenta™,

— Nr 2015/0206 z dnia 26.10.2015r. ,Lista wyplat diet dla obwodowych komisji
wyborczych do Sejmu i Senatu”,

— Nr 2015/0171 z dnia 07.09.2015r. ,Lista wyptat diet dla obwodowych komisji

wyborczych do Referendum”™
W wyjasnieniu Skarbnik Miasta podala, ze ,.w Urzedzie stosuje sie zasade umieszczania daty
przy pokwitowaniu wyplat gotowkowych, wspomniane powyzej zanmiechanie bylo przypadkiem
incydentalnym.”
Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 21 ust.] pkt. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., a od 19 lipca
2016 r. Dz. U. 22016 r. poz. 1047 ze zm.).

2) Na dzien wyplaty gotowki z kasy Urzedu z tytutu diet cztonkom komisji wyborczych
nie zostaly przedlozone dokumenty potwierdzajace udzial danego cztonka w
czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikow
glosowania.

Zgodnie z przepisami § 8 ust. 71 § 11 ust. 2 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom
komisji wyborczych i osobom powolanym w sktad inspekeji w wyborach do sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczpospolite] Polskiej, Prezydenta



3)

Rzeczpospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania
dni zwolnienia od pracy (M.P. z 2011r. Nr 23, poz.252 ze zm.) oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia
2003 r. w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacym czlonkom obwodowych
komisji ds. referendum (Dz. U. Nr 75, poz.676 ze zm.):

— podstawa wyplaty i ustalenia wysokosci zryczaltowanej diety jest pisemne
potwierdzenie udzialu danego czlonka obwodowej komisji wyborczej w
czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem
wynikow glosowania, ktore wystawia przewodniczacy komisji albo jego
zastepca, jezeli przewodniczacy dat mu odpowiednie upowaznienie,

—  diety sa wyptacane dopiero po przyjeciu protokotow glosowania w obwodach
przez okregowa komisj¢ wyborcza.

Powyzsze naruszato zasady dokonywania wydatkow okreslone w przepisach art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.) zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegélnych rodzajow wydatkow.

Z wyjasnienia Inspektora Urzgdu Miejskiego wynikalo, ze: ,, w zwigzku z brakiem wiedzy na
temat przepisu prawnego dotyczgeego oswiadczen przewodniczgcego komisji wyborczej lub zastgpcy
potwierdzajgcych udzial danego czionka obwodowej komisji wyborczej w czynnosciach zwigzanych z
przeprowadzeniem glosowania kidre sq podstawg do wyplaty diet, w zalgczeniu ksero protokotéw z
podpisami czlonkéw komisji, ktorzy brali udzial w ustalaniu wynikéw glosowania, potwierdzone za
zgodnosé, wybory do sejmu i senatu, obwody nr 1, 3, 8, 11, 157.

wystapily  przypadki wydatkowania s$rodkéw  publicznych  niezgodnie z
przeznaczeniem podanym w zawiadomieniach Krajowego Biura Wyborczego oraz z
naruszeniem przepisow art. 126 i art. 44 ust. 2 1 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a mianowicie:

a) ze $rodkow zaplanowanych w dziale 751 ,,Urzgdy naczelnych organow wiadzy
pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa”, rozdziale 75108
.. Wybory do Sejmu i Senatu™ § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” dokonano
zakupu kawy i herbaty dla obwodowych komisji wyborczych na wybory do Sejmu
i Senatu w dniu 25.10.2017 r. na kwote 192,90 zt na podstawie faktury VAT Nr
2857/2015 z dnia 23.10.2015 r.

b) ze $rodkow zaplanowanych w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” rozdziale 75108
., Wybory do Sejmu i Senatu” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ dokonano zakupu
ustugi cateringowej dla 0séb dyzurujacych w Ratuszu w dniu 25.10.2015 r. na
kwote 110,00 zt na podstawie faktury VAT Nr 00321/2015/10 z dnia 25.10.2015r.

¢) ze $rodkéw zaplanowanych w dziale 751 ,,Urzgdy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa”, rozdziale 75110
,.Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne” 4300 ,.Zakup ushug pozostatych”
dokonano zakupu positkéw na wynos dla 0oséb dyzurujgcych w dniu 06.09.2015 r.
na kwote 56,25 zt na podstawie faktury VAT Nr 252/2015/10 z dnia 06.09.2015r.



d) ze srodkéw zaplanowanych w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organow wiladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa™ rozdziale 75107
»Wybory Prezydenta RP” § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” dokonano
zakupu artykuléw spozywczych (m.in. kawe, herbate, wafle, szklanki) dla
obwodowych komisji wyborczych na wybory Prezydenta RP w dniu 10.05.2015r.
na kwote 364,87 zt na podstawie faktury VAT Nr FP 00012/05/15 z dnia
08.05.2015 .

Przedstawiajgc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Diety dla cztonkoéw komisji wyborczych wyptacaé zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Podstawa wyplaty i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie
udziatu danego czlonka obwodowej komisji wyborczej w czynnosciach zwiazanych z
przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikéw glosowania, a diety podlegaja
wyplacie dopiero po przyjeciu protokotow glosowania w obwodach przez Okregowa
Komisj¢ Wyborcza.

2. Egzekwowa¢ od osob pobierajgcych gotowke z kasy, wskazania na rozchodowym
dowodzie kasowym (liscie wyptat) daty otrzymania gotowki, zgodnie z wymogami
stawianymi wobec dowodéw ksiggowych okreslonymi przepisami art. 21 ust. 1 pkt.4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 t. poz. 1047 ze zm.).

3. Przy dokonywaniu wydatkow przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), a mianowicie
wydatkow dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow oraz w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow danych naktadow i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggni¢ciu zatozonych celow. Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje to srodki m.in. z
budzetu panstwa, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalna Izbe Obrachunkows w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada whasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg
terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci
Rada Miejska w Kole







