Uchwata Nr SO-0954/56/8/K0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zastepce Burmistrza Miasta Kola sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Kota za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.,
ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przediozonym przez Zastgpee Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozylywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Kota za 2017 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kota Nr OA.0050.39.2018 z dnia 29 marca 2018 roku przediozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2018 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwaty budzetowa na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2017
roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 98.287.921,51 zi, zrealizowano w kwocie
97.669.189,40 zl, co stanowi 99,37% planu, z tego: dochody biezace — 95.150.569,15 zt, co
stanowi 99,91% planu i dochody majatkowe — 2.518.620,25 z, co stanowi 82,66% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 98.725.735,05 zi. zrealizowano w kwocie
95.047.513,30 z}, co stanowi 96,27% planu, z tego: wydatki biezagce — 86.841.580,27 zi,
co stanowi 96,86% planu i wydatki majatkowe — 8.205.933.03 zt, co stanowi 90,45% planu.

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie 2.621.676,10 zt. przy planowanym

deficycie w wysokosci 437.813,54 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezagcymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 8.308.988.88 zi przy planowej
wielkosci dodatniej wynoszacej 5.587.635,25 zL. Oznacza to, ze zostal spetniony wymag
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 3.222.980,98 zt i stanowily w calosci przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu



wyniosty 2.784.233,66 zl na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017 (korekta Nr 1).

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuléw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku Sklad Orzekajacy ustalit, ze
zadluzenie Miasta na koniec 2017 roku wynosi 16.074.759 zl, co stanowi 16,46%
zrealizowanych dochodow budzetu (w tym zadluzenie z tytutu zawartych uméw zaliczanych
do kwoty dlugu — 425.455,93 zI oraz zobowigzania wymagalne — 103.251,04 z}).

W sprawozdaniu Zastgpca Burmistrza omowita przychody i rozchody budzetu, przedstawita
poziom zadluzenia Miasta, informacj¢ o stanie nalezno$ci w tym naleznosci wymagalnych,
a takze poinformowat o stanie zobowigzan wynikajacych z udzielonego porgczenia.

Stosownie do sprawozdania przedtozonego przez Zastepce Burmistrza Miasta Kola
z wykonania budzetu za 2017 rok oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, na koniec okresu sprawozdawczego wystapily
zobowigzania wymagalne w kwocie 103.251,04 z1. Na stronie 40 czesci opisowe]j sprawozdania
wskazano w jakiej podzialce klasyfikacji budzetowej wystgpily zobowigzania wymagalne
1 wskazano, ze dotyczyly one wynagrodzen dla pracownikow i pochodnych od tych
wynagrodzen. Nie wskazano przyczyn ich powstania, a jedynie poinformowano, ze
przygotowane projekty zmian budzet w zakresie zwigkszenia planu wydatkow na
wynagrodzenia nie znalazly akceptacji Rady Miejskiej w Kole.

4. W 2017 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powiekszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezagce — do uzyskanych
dochodow budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 9,69 %, przy planowanej relacji wynoszacej 7,21 %. Wymieniony
wskaznik za 2017 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Miasta w latach 2018, 2019 i 2020 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych
pozyczek 1 kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan
z tytutu udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Miasta za 2017 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku umozliwi
Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciggnietych
zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

5. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu Miasta, realizacj¢ wydatkow majgtkowych, wydatki z tytutu dotacji

udzielonych z budzetu podmiotom nalezgcym 1 nie nalezacym do sektora finansow
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publicznych, realizacj¢  dochodéw i wydatkow w zakresie ochrony srodowiska,
dochody 1 wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien,
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a takze zaawansowanie programow wieloletnich
wg stanuna 31.12.2017 r.

Czes¢ opisowa sprawozdania zawiera dane o dochodach wg zrodet ich powstania oraz
objasnienia dotyczace wykonanych wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Ponadto opisano zaleglo$ci we wplywach z poszczegdlnych podatkow oraz
omowiono skutki obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
umorzen, a takze poinformowano o podejmowanych przez dziataniach windykacyjnych
zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia. W sprawozdaniu Zastepca
Burmistrza w niektorych przypadkach wyjasnita przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie

planu dochoddéw i wydatkow.

6. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Zastgpca Burmistrza nie poinformowata o zaciaggnieciu
zobowiazan (nie stanowiacych zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) w 2017 roku
ponad plan wydatkdw w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowiagzania
750 75022 3030 | 308 000,00 303 711,43 25199,08| 328910,51 20 910,51
900| 90095 4430 56 000,00 55 606,00 52691,00| 108 297,00 52.297.00

Z postanowien uchwaly budzetowej na 2017 rok podjetej przez Rade Miejska w Kole, wynika
ze Rada okreslita sume do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
w wysokosci 100.000 zt (§ 10). W sprawozdaniu jednak brak informacji, czy wtasnie na mocy
tego upowaznienia zaciggni¢to zobowigzania.

6. W czgsci opisowej sprawozdania Zastgpca Burmistrza wskazala przyczyny poniesienia
wydatkow z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (str. 18,20 1 21 czgscei opisowe;j):

Dziat Rozdzia Paragraf 4-ta Plan Wykonanie

600 60016 459 0 28 020,00 27 839,35
700 70005 459 0 11 480,00 11 480,00
700 70095 460 0 70 000,00 60 597,70
750 75023 458 0 277 068,10 277 068,10
750 75023 460 0 497 453,41 497 453,41

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 316.726,42 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy w kwocie 280.857,54 zi.

8. W czgsci tabelarycznej oraz opisowej podano informacje o dochodach uzyskanych z oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.791.478,89 zt (str. 14 sprawozdania
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oraz tabela nr 8), zaleglosci wynosza 100.116,20 zt i nadplaty 1.012,15 =zt oraz
wykazano kwoty wydatkow poniesionych na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w lacznej kwocie 3.595.597,49 zt (rozdz. 90002). Zatem z opiniowanego
sprawozdania wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywaja w peini wykonanych wydatkéw zwiazanych z
finansowaniem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach /Dz. U. z 2017r. poz. 1289/).

9. Sprawozdanie uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkdw na realizacje programéow

I1.

I11.

finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych
w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich (tabela nr 10). W odniesieniu do przedsiewzigé¢ zamieszczono informacje o ich
zaawansowaniu, o zawartych umowach z wykonawcami, poniesionych wydatkach na ich
realizacj¢ oraz o zakresie rzeczowym wykonanych prac. A zatem sprawozdanie spelnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budZzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt. III.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze wystapily
nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe oraz klasyfikacyjne, np.:

- na stronie 2 czgsci opisowej sprawozdania zawarto informacje, ze w rozdziale 60016
/Drogi publiczne gminne/ uzyskano dochody dotyczace ,,(...) zwrotu nadptaty za 2016 rok,
otrzymanej w zwigzku z wystawieniem przez firm¢ ENERGA faktury korygujacej (...)”
oraz na stronie 3 sprawozdania poinformowano, ze w rozdziale 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami/ uzyskano dochody z tytulu ,zwrot od zarzadcy kwot
wynikajacych z rozliczenia mediéw za lata ubiegte”, ktore sklasyfikowano w § 0970
/Wplywy z roznych dochodoéw/, a zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa
dochody te winny zosta¢ sklasyfikowane w § 0940 /Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubieglych/;

- w sprawozdaniu (str. 15) poinformowano o uzyskanych wptywach stanowigcych kare
pieniezng za usunigcie drzew bez zezwolenia, ktére sklasyfikowano w rozdziale 90004
/Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/, a wlasciwym rozdzialem klasyfikacji
budzetowej jest rozdziat 90019 /Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow z
oplat i kar za korzystanie ze srodowiska/;

-z czgsci opisowej wynika, ze poniesiono wydatki na szkolenia dla czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w rozdziale 85205 /Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie/, ktore sklasyfikowano w § 4700 /Szkolenia pracownikéw nie bedacych



czlonkami korpusu stuzby cywilnej/, a nalezalo je sklasyfikowaé¢ w § 4300
/Zakup ustug pozostatych/;

- kwotg naleznosci ogdtem (str. 37) wykazano w wysokosci 21.040.072,16 zt, a zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-N (korekta nr 1) winna by¢ to kwota 15.087.324,76 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. W ocenie Skladu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majgtku jaki Miasto posiadato, jego warto$¢ 1 przeznaczenie, dane
o dochodach z majatku Miasta uzyskanych w tym okresie. Informacja zawiera m.in. dane
o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych, udziatach w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

...H\V,/ I” }:

f,f \Przewodniczgcy
Sléfadu Orzekajqcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



