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W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr SO-0954/60/8/Ko/2017 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2017 roku wyrazajacg

opinie o przediozonym przez Burmistrza Miasta Kola sprawozdaniu z wykonania budzetu

Miasta za 2016 rok.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Kota,
2. Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Kole,
3. Ala




Uchwata Nr SO-0954/60/8/Ko/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kota sprawozdaniu
7 wykonania budzetu Miasta Kota za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.,
ze zm. w skladzie:

Przewodniczgcy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kola sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opiniepozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Kola za 2016 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kola Nr OA.0050.48.2017 z dnia 30 marca 2017 roku przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 5 kwietnia 2017 roku. Skfad Orzekajacy zapoznal si¢ takze
z uchwata budzetowa na 2016 rok uchwalona w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016
roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 88.294.370 zi, zrealizowano w kwocie
85.848.299.39 zl, co stanowi 97,23% planu, z tego: dochody biezace — 84.995.265.85 zi
i dochody majatkowe — 853.033,54 zl,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 88.991.624,98 zi, zrealizowano w kwocie
83.340.887.40 zI, co stanowi 93,65% planu, z tego: wydatki biezgce — 79.481.819,27 zi
i wydatki majgtkowe — 3.859.068,13 zt.
Budzet roku 2016 zamknat sie nadwyzka w kwocie 2.507.411,99 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci (-) 697.254,98 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 5.513.446,58 zl przy planowej
wielkosci dodatniej wynoszacej 2.923.295,08 zi. Oznacza to, ze zostal speliony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.775.628,02 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.060.000 zi



na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredvtow ~ /§992/. Dane te  potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2016.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku Skiad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania Miasta z tytutu kredytow i pozyczek wynosity 18.371.777,71 zt (w tym z tytutu
zawartych uméw zaliczanych do kwoty dlugu —41.492,02 z1). Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 21,40 %.

Splata rat kredytéw 1 pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.598.533,63 zl,
co stanowi 1,86 % wykonanych dochodow budzetu i jest nizsza od limitu okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Burmistrz omoéwil przychody i rozchody budzetu, przedstawil poziom
zadluzenia Miasta, informacj¢ o stanie naleznosci w tym nalezno$ci wymagalnych, a takze
poinformowat o stanie zobowiagzan wynikajacych z udzielonego porgczenia.

Stosownie do sprawozdania Burmistrza Miasta Kota z wykonania budzetu za 2016 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016
roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

4. W 2016 roku relacja wykonanych dochoddéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogotem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 7,18 %, przy planowanej relacji wynoszacej 5,46 %. Wymieniony
wskaznik za 2016 rok jest, w mys$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementow stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Miasta w latach 2017, 2018 i 2019 z tytutu przypadajacych do sptlaty rat kapitalowych
pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan
7z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Miasta za 2016 rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 roku umozliwi
Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnietych
zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

5. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody 1 wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu Miasta, realizacje wydatkow majatkowych, wydatki z tytulu dotacji
udzielonych z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezacym do sektora finansoéw
publicznych, realizacje dochodéw i wydatkow w zakresie ochrony srodowiska, dochody
1 wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien, dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwiazane z gospodarowaniem



odpadami komunalnymi, a takze zaawansowanie programow wieloletnich  wg
stanuna 31.12.2016 1.

Cze$¢ opisowa sprawozdania zawiera dane o dochodach wg zrodet ich powstania oraz
objagnienia dotyczace wykonanych wydatkow w poszczegolnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Ponadto opisano zaleglosci we wplywach z poszczegdlnych podatkow oraz
omoéwiono skutki obnizenia gorych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnief oraz
umorzen, a takze poinformowano o podejmowanych przez Burmistrza Miasta dzialaniach
windykacyjnych zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia. W sprawozdaniu
Burmistrz w niektérych przypadkach wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie
planu dochodéw i wydatkow oraz poinformowat o naleznosciach budzetowych.

6. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Burmistrz nie poinformowat o zaciagni¢ciu zobowigzan
(nie stanowigcych zobowiazan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) w 2016 roku ponad plan
wydatkéw w nastepujacej podzialce klasyfikacji budzetowe;j:

wykonanie

Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania i przekroczenie

zobowigzania

900 90095 4430 48 000,00 44 908,00 | 55 606,00 100 514,00 52 514,00

7 postanowien uchwaly budzetowej na 2016 rok podjetej przez Rade Miejskg w Kole, wynika
7¢ Rada okreslita sume do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania
w wysokosci 100.000 zt (§ 9). W sprawozdaniu jednak brak informacji, czy wlasnie na mocy
tego upowaznienia zaciagnieto zobowigzania.

. W czesci opisowej sprawozdania (str. 16,17,20,28) Burmistrz wskazal przyczyny poniesienia
wydatkow z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan w nastgpujacych podziatkach klasytikacji
budzetowej (str. 16,17 1 26 czgsci opisowej):

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta Plan Wykonanie

600 60016 459 0 2 000,00 0,00
700 70005 459 0 96 250,00 96 250,00
700 70095 458 0 1 000,00 0,00
700 70095 460 0 55 000,00 48 582,26
801 80101 4560 0 18,00 18.00
900 90095 459 0 4 000,00 0,00

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 314.194,05 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy w kwocie 206.119,94 zi. Na stronie 27 czgsci opisowe] zawarto informacje,
7e w ramach wydatkow finansowanych z wplywoéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa
w ustawie Prawo ochrony srodowiska opracowano dokumentacje dla przedsigwzigeia
polegajacego na budowie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).
W ocenie Skladu Orzekajacego $rodki na budowe punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych wynikaja z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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I1.

8. W czesci tabelarycznej oraz opisowej podano informacje o dochodach uzyskanych z opfat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.366.718,38 zt (str. 12 sprawozdania
oraz Tabela nr 8) oraz wykazano kwoty wydatkow poniesionych na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych w tgcznej kwocie 3.195.510,39 zt (rozdz. 90002)
przy czym nie wykonano zaplanowanych wydatkow w § 4210 — zakup materialow
i wyposazenia. Zatem z opiniowanego sprawozdania wynika, ze uzyskane w roku budzetowym
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w pelni
wykonanych  wydatkow  zwigzanych z  finansowaniem  funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia

1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach /Dz. U. z 2016r. poz. 250 ze zm./).

. Sprawozdanie uwzglednia dane dotyczgce planowanych i wykonanych wydatkéw na realizacjg

programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
jednakze nie zawiera pelnych danych dotyczacych zmian dokonanych w trakcie roku tzn.
nie wskazano dat oraz numeréw uchwal Rady Miejskiej, ktore te zmiany wprowadzily.
Tym samym nie w pelni spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W czesei tabelarycznej sprawozdania (Tabela nr 10) zawarto informacje odnoszace si¢ do
przedsiewzig¢ wieloletnich, przy czym pominieto zadanie pn. ., KAWKA — likwidacja niskiej
emisji wspierajaca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych
zrodel energii” zaplanowane z okresem realizacji 2016 — 2018 (limit wydatkéw w 2016 roku
35.000 zh). W odniesieniu do pozostatych przedsigwzie¢ zamieszczono informacje o ich
zaawansowaniu, w tym o zawartych umowach z wykonawcami, poniesionych wydatkach na
ich realizacje oraz o zakresie rzeczowym wykonanych prac. Wskazujac na powyzsze Skiad
Orzekajacy ocenit, iz w odniesieniu do jednego przedsiewzigcia wieloletniego nie zostal
spelniony wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedloZzonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt. III.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Wydatki z tytulu wptaty na izby rolnicze (rozdz. 01030 § 2850) zostaly wykonane w kwocie
443,53 zI, co stanowito 1,81% wplywdw z podatku rolnego, gdy stosownie do art.35 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (j.t. Dz. U.z 2016r. poz. 1315) jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana przekaza¢ do Izby Rolniczej odpis w wysokosci
2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze Gminy w
terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.

Podatek stosownie do przepisu art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym
(j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 617) jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
4



obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia 1 15
listopada roku podatkowego. Ponadto Gmina jest zobowigzana przekaza¢ na rachunek
bankowy wlasciwej Izby Rolniczej 2% od wptywow gminy z tytutu zaleglosci podatkowych
w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosei, w najblizszym terminie,
przypadajacym po dniu wplywu tych dochodéw na rachunck bankowy gminy.
Na stronie 15 sprawozdania zawarto informacje iz: .,Uzupelnienie wplaty nastgpito
w styczniu 2017 roku”.

) W

sprawozdaniu  wystapily nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe

oraz klasyfikacyjne, np.:

na stronie 9 czesei opisowej kwote dochodéw biezacych w rozdziale 85211
/Swiadczenie wychowawcze/ wykazano w  wysokosci 2.993.440 zi, a ze
sprawozdania Rb-27S (Korekta Nr 1) wynika kwota 9.182.502,90 zt;

w czesci opisowej rozdzial 60017 opisano ,,.Drogi publiczne powiatowe”, a zgodnie
z klasyfikacja budzetowg nazwa rozdziatu winna brzmie¢ ,.Drogi wewnetrzne”’;

kwote wydatkéw biezacych w rozdziale 70005 /Gospodarka  gruntami
i nieruchomos$ciami/ wykazano w wysokosci 3.732.818,63 zI, podczas gdy
z sprawozdania Rb-28S wynika kwota 3.291.487.45 zt;

omawiajac wydatki w rozdziale 75421 /Zarzadzenie kryzysowe/ zapisano,
iz wykonanie w tym rozdziale wyniosto 0,00 =z, podczas gdy zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-28S wykonano wydatki w § 6060 w kwocie 14.902.68 zt;

na stronie 22 sprawozdania poinformowano, ze w ramach rozdziatu 80195 /Pozostala
dziatalnos¢/ wydatkowano srodki na ,(.) zakup nagrod dla uczniow placowek
o$wiatowych, ktorzy brali udziat w konkursach oraz nagrody dla uczniow, ktorzy
osiagneli najwyzsze wyniki w nauce”, jednakze ze sprawozdania Rb-28S nie
wynika, aby zaplanowano i wykonano wydatki w § 4190 /Nagrody konkursowe/.
ktory jest wlasciwy do ponoszenia wydatkéw na zakup nagrod przekazywanych
uczestnikom konkurséw w postaci rzeczowej:

w czesei opisowej (str. 22) wskazano, iz wydatki w rozdziale 85154
/Przeciwdzialanie alkoholizmowi/ w § 4010 zrealizowano w 59.57%, a z wyliczenia
wynika 97,30%;

w tabeli nr 7 .,.Dochody z wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402
ust 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska
nimi sfinansowane w 2016 roku” wykonanie § 4190 /Nagrody konkursowe/
w rozdziale 90095 /Pozostala dzialalno$é/ wykazano w kwocie 2.931,04 zi.
Informacja ta nie koresponduje z czgscia opisowa, gdyz na stronie 28
poinformowano, ze na zakup nagrod ksigzkowych dla uczestnikow olimpiady
ekologicznej wydatkowano kwote 1.455,04 zi;

w czesci tabelarycznej (Tabela nr 3) w btednej wysokosci wykazano plan po
zmianach w rozdziale 85203 /Os$rodki wsparcia/.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. W ocenie Sktadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
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obrazuje stan majatku jaki Miasto posiadato, jego  warto$¢ i przeznaczenie, dane
o dochodach z majatku Miasta uzyskanych w tym okresie. Informacja zawiera m.in. dane

o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych, udziatach w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczgcy

A= ; Skladu Orzekajgcego
A ,"! oy C,éa—-@ .f‘—{
; {3_/’ Leszek Matiejewski

.
P

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






