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UCHWALA NR VI1/80/2024
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong przez P.G. na Burmistrza Miasta Kota.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Kota, zobowigzujac
do poinformowania Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi oraz przestania odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Kota
(-)Mariusz Hanefeld
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Uzasadnienie do
UCHWALY NR VII/80/2024
RADY MIEJSKIEJ KOLA

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Kota

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej kpa), jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Rada, na podstawie obowigzujacego prawa, w dniu 28 sierpnia 2024 r., uchwatg Nr V/57/2024
przekazata do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej Kota pismo z dnia 04 lipca 2024 r.
(wptyw do Rady Miejskiej Kota wdniu 05 lipca 2024 r.) celem przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego i przedstawienia opinii organowi stanowigcemu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniach 03 wrze$nia, 12 wrze$nia
1 02 pazdziernika 2024 r. przeanalizowata stan faktyczny i prawny pisma i ustalila co nastgpuje:

Skarga poza szeregiem pytan i samodzielnych stwierdzen oraz ocen dziatan Burmistrza Miasta Kota
zawiera zarzut wskazany w petitum pisma sformulowany: ,,Ewidentne wprowadzenie w Blgd — Rady
Miejskiej w Kole przez (Radce Prawnego, Doktora) Burmistrza Krzysztofa Witkowskiego i Uchwalenia
Uchwaly niezgodnej 7 prawem”.

Skarzacy jako wprowadzenie w blad Rady Miejskiej Kota przez Burmistrza Miasta upatruje
w uchwaleniu przez organ stanowigcy Gminy uchwaty Nr LXIII/631/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia
6 kwietnia 2023 r. wyrazajacej zgode na udzielenie przez Gming Miejska Koto porgczenia kredytu
dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia przez Miejski Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Kole.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy, natomiast jak wynika z art. 30 ust. 1 ww.
ustawy wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa.

Gmina Miejska Kota uchwatg Nr LXI11/631/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia 6 kwietnia 2023 r.
wyrazita zgode na udzielenie przez Gming Miejska Kolo poreczenia kredytu dlugoterminowego
planowanego do zaciagni¢cia przez Miejski Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kole. podstawg prawna
podjecia przedmiotowej uchwaty byty nastepujace przepisy: art. 18 ust. 1 oraz art. 58 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 94 i art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964 i 2414
oraz z 2023 r. poz. 412) — dalej FinPubU. § 3 wskazano, iz wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi
Miasta Kota.

W dniu 18 kwietnia 2023 r. Burmistrz Miasta Kota dzialajac jako organ wykonawczy gminy
zobowigzany do wykonywania uchwal zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawart
umowe poreczenia.

W dniu 02 maja 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa wszczela postgpowanie dotyczace
stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty.

W dniu 9 maja 2023 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu (dalej: RIO) wydato
Uchwate nr 13/742/2023, stwierdzajacg niewaznos¢ uchwaty Nr LXI11/631/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia
6 kwietnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie przez Gming Miejska Koto poreczenia kredytu
dtugoterminowego planowanego do zaciagniecia przez Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w
Kole, z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
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Natomiast w dniu 09 sierpnia 2024 r. sporzadzono Aneks Nr 1 do niniejszej Umowy wprowadzajac

jako podstawe zawartej] Umowy uchwate budzetowa zmieniong uchwalg nr LXV/2023 Rady Miejskiej Kota
z dnia 31 maja 2023 1.
Jak wynika z sekwencji ww. zdarzen Burmistrz Miasta Kota w chwili dokonywania czynno$ci porgczenia
dziatal w oparciu o podjeta przez organ stanowigcy uchwate (co do ktorej nie wszczeto na dzien 18 kwietnia
2023 r. postepowania nadzorczego i ktora to obowigzywala w obrocie prawnym) oraz jak wynika z umowy
poreczenia - w jej granicach. Nalezy uznaé za trafne 1 wynikajgce z przepiséw prawa stanowisko wyrazone
przez Burmistrza Miasta Kota w wyjasnieniach zlozonych na wniosek Komisji w ktorych wskazuje on, ze:
,Jako organ wykonawczy gminy majgc na uwadze m.in. ww. wskazany art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie miatem innej prawnej mozliwosci jak realizowaé ustawowe zdania jakimi sg wykonywanie
uchwal Rady Miejskiej Kota...”.

Gmina Miejska Kota zaskarzyla ww. Uchwate w catosci do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (dalej WSA). Wyrokiem z dnia 5 wrze$nia 2023 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu oddalit skargg.

Gmina Miejska Kota na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zlozyla skarge kasacyjng od catosci wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie III SA/Po
428/23, dorgczonego wraz z uzasadnieniem w dniu 29 wrzesnia 2023 r., oddalajagcego skarge Gminy
Miejskiej Koto na uchwate nr 13/742/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9
maja 2023 r., stwierdzajgca niewazno$¢ uchwaty nr LXI11/631/2023 Rady Miejskiej Kota z dnia 6 kwietnia
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie przez Gmine Miejskg Kolo porgczenia kredytu
dlugoterminowego planowanego do zaciaggnigcia przez Miejski Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w
Kole.

Do dnia rozpoznania niniejszej skargi — skarga kasacyjna Gminy nie zostata rozpatrzona przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Nalezy zauwazy¢, na co Gmina powotuje si¢ w swoich pismach do RIO oraz sadoéw
administracyjnych, ze dotychczasowa linia orzecznicza sagdéow administracyjnych i organéw nadzoru nie jest
jednolita i nie daje wprost odpowiedzi w jakiej formie jednostki samorzadu winny postgpowacé w przypadku
checi udzielenia porgczenia dlugoterminowego. Co wigcej sam organ kontroli w tym zakresie tj. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu okazuje si¢ niekonsekwentny pomimo braku przepiséw prawnych w tym
zakresie, gdyz jak wskazano Rada Miejska w Kole w dniu 28 sierpnia 2013 r. podjeta uchwale Nr
XXXVII/322/2013 analogiczng do obecnie omawianej, wowczas organ nadzoru nie zakwestionowat jej
brzemienia, a uchwata ostatecznie stanowita podstawe¢ do zaciggni¢cia zobowigzania dlugoterminowego
ijego porgczenia przez Gming. Co wigcej rowniez w tym przypadku Bank Gospodarstwa Krajowego
z siedzibg w Warszawie wymagat przed podpisaniem umowy kredytowej ze spotka komunalng Gminy
Miejskiej Koto, podjecia stosownej uchwaly w zakresie udzielenia przez gmine poreczenia oraz poddania si¢
rygorowi egzekucji w mysl art. 777 § 1 ustawy Kodeks postgpowania cywilnego, co rowniez miato miejsce
w tym przypadku.

Ponadto Gmina podnosi nastepujace zarzuty dotyczace orzeczenia RIO w Poznaniu oraz wyroku
WSA w Poznaniu:

1. naruszenie przepisow postgpowania majace istotny wpltyw na wynik sprawy tj.:

a) art. 141 § 4 ppsa poprzez niedopetnienie przez Sad I instancji wymogow prawnych w zakresie
wskazania w uzasadnieniu wyroku okolicznosci majacych znaczenie prawne w postaci
wyjasnienia jakie konkretne normy prawne zostaly naruszone przez skarzaca podczas
podejmowania przedmiotowej uchwaly, a w przypadku uznania, iz doszto do naruszenia
nalezato réwniez dokonaé oceny stopnia naruszenia prawa, Sad I instancji nie wyjasnit nadto
przyczyn braku mozliwosci podjgcia przedmiotowej uchwaly, poprzestajac jedynie na
stwierdzeniu, ze uchwala zostala podj¢ta bez podstawy prawnej, co skutkuje brakiem
mozliwosci dokonania pelnej analizy stanowiska Sadu I instancji;

b) art. 151 ppsa w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez oddalenie skargi
skarzacej, a tym samym akceptacje stanowiska organu, ktory wydal rozstrzygniecie
po dokonaniu niewtasciwej interpretacji przepisow prawa materialnego, podczas gdy w toku
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rozpoznawania niniejszej sprawy Sad I instancji winien uwzgledni¢ skarge i zgltoszone w niej
zarzuty co do tego, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego byl organem
wiasciwym do wyrazenia zgody na porgczenie przedmiotowego zobowigzania;

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego tj.

a) art. 94 ustawy o finansach publicznych - dalej FinPubU, w zw. z art. 18 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez ich bledng wykladnie i uznanie, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest organem wilasciwym do wyrazenia
zgody na poreczenie zobowigzania, w sytuacji, gdy poreczenie ma charakter dlugoterminowy i
odnosi si¢ do zobowigzania, ktorego termin wykonania wykracza poza rok budzetowy;

b) art. 236 ust. 3 pkt 5 oraz art. 212 ust. 1 pkt 7 FinPubU polegajace na btgdniej wyktadni ww.
przepisow, poprzez uznanie, iz kwota udzielonego poreczenia winna by¢ zabezpieczona
w uchwale budzetowej dotyczacej 2023 r., podczas gdy porgczenie, na jakie zgode wyrazila
Rada Migjska w uchwale nr LXII1/631/2023 bedzie moglto mieé¢ skutek dopiero poczawszy od
roku 2024, stad udzielonej zgody na dokonanie por¢czenia nie nalezy traktowac jako
zobowiazania przypadajacego do sptaty w tym roku budzetowym.

Ponadto Gmina podkreslita, Zze w rozstrzygnicciach Regionalnych Izb Obrachunkowych
jak i w orzeczeniach sadow administracyjnych znalez¢é mozna stanowisko, iz do podjecia decyzji
w przedmiocie zgody na porgczenie wykraczajacych poza rok budzetowy, wlasciwym organem jest organ
stanowiacy, natomiast w przypadku poreczenia krotkoterminowego — organ wykonawczy — w uchwale RIO
w Opolu z dnia 3 lipca 2013 r., 14/40/2013, niepubl. wskazano, iz "Obowigzujace przepisy nie wskazuja
jednoznacznie uprawnien poszczegdlnych organow jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji, a rozbieznosci dotyczg zakresu uprawnien organu stanowigcego.
W przypadku porgczen wykraczajacych poza rok budzetowy, wlasciwym organem do podjecia decyzji jest
organ stanowigcy, natomiast w przypadku porgczenia krotkoterminowego — organ wykonawczy". Takie
samo stanowisko zostato przedstawione w interpretacji przepisow dokonanej przez RIO w Opolu w sprawie
NAL.III-022-7/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r., gdzie wskazano, ze w sytuacji, gdy poreczenie ma charakter
dlugoterminowy 1 odnosi si¢ do zobowiazania, ktorego termin wykonania wykracza poza rok budzetowy,
w ktérym poreczenie jest udzielane a organem wiasciwym do podjgcia decyzji w sprawie udzielenia
poreczenia jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Komisji, majagc na uwadze powyzsze kompetencje i zadania organu stanowigcego
i wykonawczego gminy, nie sposéb w jakiejkolwiek mierze mowi¢ o wprowadzaniu w blad rady przez
organ wykonawczy w sytuacji, w ktorej to w sposob samodzielny radni decydujg o podjeciu lub nie danej
uchwaly, zgodnie m.in. z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze Komisja opiniuje Radzie Miejskiej Kota uznanie skargi na Burmistrza Miasta
Kota za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach spraw — bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 kpa).

Id: CC9B1467-F8E3-4095-AFD6-34COEB3EC1FD. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR VII/80/2024 RADY MIEJSKIEJ KOŁA z dnia 30 października 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


		2024-10-30T15:20:53+0100
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




