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ROZSTRZYGNIECIE NADZQORCZE ..,

...........................................

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$é uchwaty nr XVI11/137/2019 Rady Miejskiej w Kole z dnia 30 pazdziernika 2019 1.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Kolo
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XVII/137/2019 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Miejskiej Koto Rada Miejska w Kole podj¢ta na sesji w dniu
30 pazdziernika 2019 r.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.)
oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 listopada 2019 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje:

Uchwala nr XV11/137/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Kole uchwalita
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Koto, ktorego tres¢
stanowi zatacznik do tejze uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Podstawa prawna podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2010), zwanej
dalej ,ustawg”, Kktory upowazpia rad¢ gminy, po zasiegnigciu opinii pafstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu wskazany zostat w art. 4
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmnicj odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych sig do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
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domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegblnosei igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadoéw
tekstyliow i odziezy,
¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgscl nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) éredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodlach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
7 terenu nieruchomodci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw oséb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspblnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajacych  obowigzkowe] deratyzacji 1 termindw
jej przeprowadzania”.

Ponadto, w art. 4 ust. 2a ustawy, wymieniona zostala w spos6b enumeratywny materia,
ktora rada gminy moze (ale nie musi) unormowa¢ w przedmiotowym regulaminie.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegbtowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaty ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter WyCZerpujacy,
zatem nic wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu,
oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak wregulaminie ktoregos z wyszczegblnionych ustawowo
obowiazkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$é przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy ¢zym niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly.

Odnoszac powyzsze do badane] uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypeknita w sposob
prawidlowy normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 wzw. z ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy regulamin winien okreslac wymagania
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy dostgp dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
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domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekeji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoroéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i clektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy.

Tymczasem sformutowany w § 15 ust. 5 Regulaminu katalog odpadow komunalnych
przyjmowanych przez staly Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
dla mieszkancow Miasta Kola pomija bioodpady oraz odpady niebezpieczne. Podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wymienia bioodpady, ale takze
odpady  niebezpieczne  jako odrebny  rodzaj  odpadow komunalnych  (obok
np. przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii iakumulatoréw, zuzytego sprz¢tu
elektrycznego i elektronicznego) 1 wymaga, aby byly one przyjmowane przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych i to w sposéb _umozliwiajacy latwy dostep
dla wszystkich mieszkafncow gminy”. Powyzsze koreluje z obowigzkiem tworzenia punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, nalozonym na gminy mocg art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy.

Podsumowujac, w przedtozonym do oceny Regulaminie rada nie okreslita wymagan
dotyczacych selektywnego zbierania odpadow, tak jak wymaga tego ustawodawca w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Jak juz wezeéniej podkreslono, brak uregulowania przez radg
ktorejkolwiek kwestii wskazanej w art. 4 ust. 2 ustawy jest istotnym naruszeniem prawa
skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 20 Regulaminu, w mys$l ktorego
w przypadku hodowli pszczot, pasieki winny by¢ usytuowane w odleglosci nie mniejsze]
niz 5 m od granicy dziatki, wylotami w taki sposob, by wylatujace i przylatujace owady nie
zaklocaly korzystania z nieruchomos$ci sasiednich”. W ocenie organu nadzoru wWw. Zzapis
Regulaminu wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawarta W art. 144 ustawy z dnia
13 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1145) i tym samym wykracza
poza delegacjg ustawowa przyznang radzie gminy w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy (por. wyrok
WSA w Bialymstoku z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt I SA/Bk 788/15, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem W terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole
Burmistrz Miasta Kota



