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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno§¢ uchwaly nr XV/118/2019 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 wrzeénia 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminéw, zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci

publicznej, bedacych w trwatym zarzadzie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kole

w cze¢Sci obejmujacej:

- pkt 17 zdanie pierwsze oraz zdanie drugie w zakresie zwrotu: , ktory jest odpowiedzialny

za ich wlasciwe zachowanie si¢ i bezpieczenistwo”, pkt 23, pkt 25 w zakresie zwrotu:

»1 jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa korzystajacym z hali”, pkt 27, pkt 28,

pkt 29, pkt 30, pkt 31, pkt 32 i pkt 34 zdanie pierwsze ,,Regulaminu ogdlnego Hali

Widowiskowo-Sportowej przy ulicy Szkolnej 2B w Kole” stanowigcego zalgcznik nr 1

do uchwaty,

- pkt 16 w zakresie zwrotu: ,ktorzy sa odpowicdzialni za bezpieczenistwo ¢wiczacych”,

pkt 22, pkt 23 w zakresie zwrotu: ,,oraz jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa

0s6b korzystajgcych z sali”, pkt 25 i pkt 26 ,Regulaminu sali sportowej z widownig”

stanowigcego zalgcznik nr 2 do uchwaty,

- pkt 11 zdanie drugie, pkt 21, pkt 23, pkt 24 i pkt 25 , Regulaminu silowni” stanowiacego

zalgeznik nr 3 do uchwatly,

- pkt 10 zdanie drugie, pkt 22, pkt 24, pkt 25 i pkt 26 ,,Regulaminu sali fitness” stanowiacego

zatgcznik nr 4 do uchwaly,

- pkt 5, pkt 16 w zakresie zwrotu: ,.ktorzy sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo ¢wiczacych”,

pkt 23, pkt 24 i pkt 27 , Regulaminu zewnetrznych boisk sportowych” stanowigcego zatacznik

nr 5 do uchwaty,

- pkt 3 zdanie drugie, pkt 6 w zakresie zwrotu: ,,i na jego odpowiedzialnos$¢”, pkt 15, pkt 23,

pkt 28 w zakresie zwrotu: ,,w trakcie, ktorych odpowiedzialno$é za uczestnikéw ponosza

organizatorzy”, pkt 30 i pkt 31 ,,Regulaminu $cianki wspinaczkowej” stanowiacego zalacznik

nr 6 do uchwaty,

- pkt 4, pkt 7 zdanie drugie, pkt 27, pkt 28 zdanie drugie, pkt 35 zdanie pierwsze, pkt 41

zdanie pierwsze, pkt 45, pkt 46 i pkt 51 ,,Regulaminu ogdlnego Plywalni Miejskiej w Kole”

stanowigcego zalgcznik nr 7 do uchwaty,

- pkt 7 1 pkt 8 ,Regulaminu korzystania z brodzika i atrakcji wodnych” stanowiacego

zatacznik nr 8 do uchwaty,

- pkt 3, pkt 16, pkt 17 i pkt 18 ,.Regulaminu zjezdzalni rurowej” stanowigcego zatacznik nr 9

do uchwaty,

- pkt 10 w zakresie zwrotu: ,,i ponosi odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo w hali

basenowej” i pkt 18 w zakresie zwrotu: ,,i usunigcia z niej grupy” »Regulaminu korzystania
al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

.

|

|

]|



zplywalni przez grupy zorganizowane. Instruktor prowadzacy zajecia” stanowiacego
zalgcznik nr 11 do uchwaty,

- pkt 12 w zakresie zwrotu: ,,i ponosi odpowiedzialnos¢ za jej bezpieczenstwo”, pkt 22, pkt 23
1pkt 26 w zakresie zwrotu: ,,i usunig¢cia z niej grupy” ,,Regulaminu korzystania z ptywalni
przez grupy zorganizowane. Opiekun grupy” stanowigcego zatacznik nr 12 do uchwaty,

- pkt 3, pkt 12 i pkt 13 ,Regulaminu whirpoola (wanny jacuzii)” stanowigcego zalacznik
nr 13 do uchwaty,

- pkt 6 ,,Regulaminu sauny finskiej i rzymskiej” stanowigcego zatacznik nr 14 do uchwaty,

- pkt 8, pkt 19 zdanie pierwsze orazzdanie drugic w zakresie zwrotu: ,ktéry jest
odpowiedzialny za ich wlasciwe zachowanie si¢ i bezpieczenstwo”, pkt 25, pkt 27 w zakresie
zwrotu: ,,i jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa korzystajacym ze stadionu”,
pkt 29, pkt 30, pkt 32, pkt 33, pkt 34, pkt 35 i pkt 37 zdanie pierwsze ,,Regulaminu ogdlnego
Stadionu Miejskiego przy ulicy Sportowej 12 w Kole” stanowigcego zalacznik nr 15
do uchwaty,

- pkt 6, pkt 15, pkt 16, pkt 20 i pkt 23 ,Regulaminu biezni tartanowej i urzadzen
lekkoatletycznych” stanowigcego zatgcznik nr 16 do uchwaly,

- pkt 3, pkt 7 i pkt 24 ,Regulaminu kortéw tenisowych” stanowigcego zatacznik nr 17
do uchwaty,

- pkt 3, pkt 6, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 18 i pkt 19 , Regulaminu skateparku” stanowigcego
zatacznik nr 18 do uchwaty,

- pkt 17 zdanie pierwsze oraz zdanie drugie w zakresie zwrotu: ,ktory jest odpowiedzialny
zaich wlasciwe zachowanic si¢ ibezpieczenstwo™, pkt 29, pkt 30, pkt 32 i pkt 33
»Regulaminu kompleksu boisk sportowych «Moje boisko — Orlik 2012»” stanowiacego
zatacznik nr 19 do uchwaty,

- pkt 15 w zakresie zwrotu: ,ktorzy sa odpowiedzialni za bezpieczenstwo éwiczacych”,
pkt 21, pkt 23 ipkt24 , Regulaminu sali sportowej nr 45” stanowigcego zalgcznik nr 20
do uchwaty

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska w Kole podjela uchwale
nr XV/118/2019 w sprawie ustalenia regulaminéw, zasad i trybu korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej, bedacych w trwatym zarzgdzie Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Kole, zwang dalej ,,uchwalg”. Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18
ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg nr XV/118/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Kole przyjeta
regulaminy korzystania z obiektéw uzyteczno$ci publicznej bedacych w trwatym zarzadzie
Miejskiego Odrodka Sportu i Rekreacji w Kole. Regulaminy poszczegdlnych obiektow
stanowig zalaczniki od nr 1 do nr 20 do badanej uchwaty.

Zgodnie w powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), organy gminy



mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu
gminy pelnej dowolnosci. Majgc na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
ustanowione przez rade gminy nie moga wykraczaé poza istote korzystania z tych obiektow
i urzadzen, a zarazem nie mogg narusza¢ przepiséw ustaw i innych aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie, ze przez pojecie ,.zasad
itrybu korzystania zgminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy
rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do osob, ktére
przebywaja na tych terenach lubwtych obiektach (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 26 kwietnia 2012 1., sygn. akt IV SA/Po 169/12, CBOSA).

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwana
dalej ,,Konstytucjg RP”, wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011 r.; sygn. akt Il OSK 2058/11, CBOSA), przy czym uchybienia te maja
charakter istotny. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktéw prawa
miejscowego nalezy wyciagng¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
w wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego,
co zostalo juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Odnoszgc powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjgta szereg
przepiséw wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ingerujacych tez w sposob nieuprawniony
w materie uregulowang ustawowo, naruszajac prawo w sposob istotny.

I

W zakresie upowaznienia ustawowego nie mieszcza sig, W ocenie organu nadzoru,
nastepujace postanowienia regulujace kwestie odpowiedzialnosci zarzadcy, uzytkownikow,
opiekunéw i innych podmiotéw w zwiazku z korzystaniem z poszczegélnych obiektow:
- pkt 17 zdanie pierwsze (,,Osoby korzystaja z hali na wlasna odpowiedzialno$¢.”) oraz zdanie
drugie w zakresie zwrotu: ,ktory jest odpowiedzialny za ich wiasciwe zachowanie sig
i bezpieczenstwo”, pkt 23, pkt 25 w zakresie zwrotu: ,.i jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa korzystajacym z hali”, pkt 27, pkt 28, pkt 29 i pkt 30 zalacznika nr 1
do uchwaty,
- pkt 16 w zakresie zwrotu: ,ktorzy sa odpowiedzialni za bezpieczenstwo Ewiczacych”,
pkt 22, pkt 23 w zakresie zwrotu: ,,oraz jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa
0s6b korzystajacych z sali” 1 pkt 26 zatgcznika nr 2 do uchwaty,



- pkt 11 zdanie drugie (,,W przypadku braku poinformowania wskazanej powyzej osoby
o usterkach przed skorzystaniem z danego sprzetu, w ktorym zostang one wykryte,
odpowiedzialnoscig za szkody uznaje si¢ osobe aktualnie korzystajgcg z danego przyrzadu
lub urzadzenia.”), pkt 21, pkt 23 1 pkt 25 zalgcznika nr 3 do uchwaty,

- pkt 10 zdanie drugie (,,W przypadku braku poinformowania wskazanej powyzej osoby
o usterkach przed skorzystaniem z danego sprzetu, w ktérym zostang one wykryte,
odpowiedzialnoscig za szkody uznaje si¢ osob¢ aktualnie korzystajaca z danego urzadzenia.”),
pkt 22, pkt 24 i pkt 26 zatgcznika nr 4 do uchwaty,

- pkt 5, pkt 16 w zakresie zwrotu: ,ktérzy sa odpowiedzialni za bezpieczefistwo éwiczacych?,
pkt 23, pkt 24 i pkt 27 zatgcznika nr 5 do uchwaty,

- pkt 3 zdanie drugie (,Korzystanie ze scianki odbywa si¢ na wiasng odpowiedzialnosé”),
pkt 6 w zakresie zwrotu: ,,i na jego odpowiedzialnosé”, pkt 23, pkt 28 w zakresie zwrotu:
»W trakcie, ktérych odpowiedzialnos¢ za uczestnikéw ponoszg organizatorzy”, pkt 30 i pkt 31
zalacznika nr 6 do uchwaty,

- pkt 7 zdanie drugie (,,Osoby te ponosza petna odpowiedzialno$é za powierzone ich opiece
dzieci i odpowiadajg za wszelkie szkody przez nie wyrzadzone.”), pkt 27, pkt 28 zdanie
drugie (,.Za rzeczy pozostawione w szafkach otwartych lub nieprawidlowo zamknietych,
pienigdze iprzedmioty wartosciowe zarzadca ptywalni nie ponosi odpowiedzialnosci.”),
pkt 35 zdanie pierwsze (,,Korzystanie z atrakcji wodnych odbywa si¢ na wilasne ryzyko
uzytkownikéw.”), pkt41 zdanie pierwsze (,,Noszenie okularéw i szkiel kontaktowych
odbywa si¢ na wlasne ryzyko uzytkownika.”), pkt 46 i pkt 51 zalgcznika nr 7 do uchwaty,

- pkt 7 zatgcznika nr 8 do uchwaty,

- pkt 3, pkt 16 1 pkt 17 zalgcznika nr 9 do uchwaty,

- pkt 10 w zakresie zwrotu: ,i ponosi odpowiedzialnosé¢ za jej bezpieczenstwo w hali
basenowej” zalgcznika nr 11 do uchwaty,

- pkt 12 w zakresie zwrotu: ,,i ponosi odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo”, pkt 22
1 pkt 23 zatgcznika nr 12 do uchwaty,

- pkt 3 1 pkt 12 zatacznika nr 13 do uchwaty,

- pkt 6 zatacznika nr 14 do uchwaty,

- pkt 8, pkt 19 zdanie pierwsze (,,Osoby korzystajg z obicktu na wlasng odpowiedzialno$é.”)
oraz zdanie drugie w zakresie zwrotu: ,ktéry jest odpowiedzialny za ich wlasciwe
zachowanie si¢ i bezpieczenstwo”, pkt 25, pkt 27 w zakresie zwrotu: ,,i jest odpowiedzialny
za zapewnienie bezpieczenstwa korzystajacym ze stadionu”, pkt 29, pkt 30, pkt 32 i pkt 33
zatagcznika nr 15 do uchwaty,

- pkt 6, pkt 15, pkt 16, pkt 20 i pkt 23 zatgcznika nr 16 do uchwaty,

- pkt 3, pkt 7 i pkt 24 zatacznika nr 17 do uchwaty,

- pkt 3, pkt 6, pkt 8, pkt 9, pkt 10 1 pkt 19 zatgcznika nr 18 do uchwaty,

- pkt 17 zdanie pierwsze (,,Osoby korzystaja z orlika na wlasng odpowiedzialno$é™)
oraz zdanie drugie w zakresie zwrotu: ,ktéry jest odpowiedzialny za ich wlasciwe
zachowanie si¢ 1 bezpieczenstwo”, pkt 29, pkt 30 i pkt 33 zatgcznika nr 19 do uchwaty,

- pkt 15 w zakresie zwrotu: , ktorzy sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo ¢wiczacych”, pkt 21
1 pkt 24 zalgcznik nr 20 do uchwaty.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowicnia przepisdw w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej 1 karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie.
W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11, CBOSA) Wojewodzki Sad



Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym termin ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie
tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujgeych odpowiedzialnos¢ karng i cywilna.

Uchwalajac regulamin korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej rada uprawniona
byla zatem do unormowania w nim jedynie zasad i trybu korzystania ztychze obiektow,
co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotéw korzystajacych z obiektéw. Rada nie miafa natomiast kompetenc;ji
do okreslenia w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialno$ci w zwigzku z korzystaniem
z obiektow. Akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym
nie moze regulowa¢ zakresu odpowiedzialnodci stron okreslonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczace tej materii mogg zostaé wprowadzone jedynie w ustawie
lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415
1 nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.),
ktore reguluja kwestic odpowiedzialnosci z tytutu czynoéw niedozwolonych. Kodeks
ten odnosi  sie¢ takze do odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 i nast.). Roéwniez
odpowiedzialnos¢ karna uregulowana jest w aktach wyzszego rzedu, w tym w ustawie z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 . poz. 821 ze zm.) oraz w ustawie z dnia
6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950). W przypadku popetnienia
czynu zabronionego przez te ustawy (np. art. 124 pkt 11 2, art. 143 pkt 1 Kodeksu wykroczen;
art. 288 pkt 1 1 2 Kodeksu karnego), to wiasnie te akty beda mialy bezposrednie zastosowanie
1 rozstrzyga¢ bedg o odpowiedzialnosci karnej podmiotu.

I

W uchwale w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnego obiektu
uzytecznosci publicznej, podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organ stanowigcy gminy nie jest réwniez uprawniony do okreSlenia sankcji
za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 147/17, CBOSA).

W pkt 32 zatgcznika nr 1 do uchwaly postanowiono, ze ,,0soby znajdujace si¢ na terenie
hali, ktore nie przestrzegajac porzadku publicznego, naruszajg dobre obyczaje, uzywaja
wulgaryzméw bgdz stwarzaja zagrozenie dla innych osob, a takze osoby niestosujagce sie
do postanowien niniejszego regulaminu, regulaminéw i zalecen obstugi hali, bedg usuwane
zterenu hali, niezaleznie od cwentualnego skierowania sprawy na drog¢ postepowania
karnego i cywilnego”. Sankcje w postaci usunigcia z obiektu rada wprowadzita takze:

- w pkt 25 zalgcznika nr 2 do uchwaly (wobec ,,wszystkich oséb naruszajgcych porzadek
publiczny™),

- w pkt 24 zalgcznika nr 3 do uchwaty (wobec ,,wszystkich osob naruszajacych porzadek
publiczny, przepisy niniejszego Regulaminu lub Regulaminu ogblnego a takze zalecenia
obstugi hali widowiskowo-sportowe;j™),

- W pkt 25 zalgcznika nr 4 do uchwaty (wobec ,,wszystkich oséb naruszajacych porzadek
publiczny, przepisy niniejszego Regulaminu lub Regulaminu ogblnego a takze zalecenia
obstugi hali widowiskowo-sportowe;j™),



- w pkt 15 zalgcznika nr 6 do uchwaty (,,Operator ma prawo usuna¢ osoby nieprzestrzegajgce
przepisdw niniejszego regulaminu lub jego zalecen i polecen, zachowujace sie niewlasciwie
(np. zaklocajgce porzadek) lub stwarzajgce zagrozenie™),
- pkt 45 zalgcznika nr 7 do uchwaly (wobec ,,0s0b przebywajacych na terenie obiektu
i naruszajgcych porzadek publiczny, dobre obyczaje, w tym uzywajacych wulgaryzmow,
stwarzajacych zagrozenie dla innych oséb przebywajacych w obiekcie, a takze oséb
nie stosujgcych sie do przepisdw niniejszego regulaminu i do zalecen stuzb porzadkowych
lub pracownikow plywalni™),
- pkt 8 zalgcznika nr 8 do uchwaty (wobec ,wszystkich os6b naruszajgcych porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu”),
- pkt 18 zalgcznika nr 9 do uchwaly (wobec ,,wszystkich 0séb naruszajacych porzadek
publiczny lub przepisy nini¢jszego regulaminu™),
- pkt 18 zatgcznika nr 11 do uchwaly (,w przypadku stwierdzenia powaznych uchybien
w zakresie przestrzegania regulaminéw obowigzujacych na terenie pltywalni”),
- pkt 26 zatgcznika nr 12 do uchwatly (,,w przypadku stwierdzenia powaznych uchybien
w zakresie przestrzegania regulaminéw obowigzujgcych na terenie ptywalni”),
- pkt 13 zalacznika nr 13 do uchwaly (wobec ,,wszystkich osdb naruszajacych porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu’),
- pkt 35 zalgcznika nr 15 do uchwaly (wobec ,,0s0b znajdujacych si¢ na terenie stadionu,
ktore nie przestrzegaja porzadku publicznego, naruszajg dobre obyczaje, uzywaja
wulgaryzméw badz stwarzajg zagrozenie dla innych osob, a takze 0sob niestosujacych si¢ do
postanowien niniejszego regulaminu, regulamindw i zalecen obstugi stadionu™),
- pkt 18 zalacznika nr 18 do uchwaly (wobec ,,wszystkich osob naruszajacych porzadek
publiczny, przepisy niniejszego regulaminu lub regulaminu ogélnego a takze zalecenia
obstugi stadionu”),
- pkt 23 zalgcznika nr 20 do uchwaly (wobec ,,wszystkich os6b naruszajgcych porzadek
publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu”).

Powyzsze rozwigzania budzg watpliwosci takze w kontekscie art. 41 ust. 1 Konstytucji
RP zapewniajacego kazdemu nietykalnos¢ osobista i wolno$¢ osobista, a ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Organ nadzoru
podkresla, ze sposob sformulowania kwestionowanych przepisow regulaminéw (,,bedg
usuwane”, ,beda bezwzglednie usuwane”, ,operator ma prawo usungc”, ,.mogg zostal
usunicte”, , kierownik ptywalni lub ratownik maja prawo (...) usuniecia grupy”, ,.Dyrektor
MOSIR lub ratownik majg prawo (...) usuni¢cia grupy”) nie wykluczaja mozliwosci uzycia
przymusu bezposredniego wobec wskazanych w nich oséb, co jednak lezy w gestii jedynie
uprawnionych ustawowo podmiotéw (np. Policji). Ponadto nalezy zwrdéci¢c uwagg,
ze w odniesieniu do plywalni zastosowanie bedzie miata ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1482
ze zm.). W mysl art. 6 tejze ustawy, zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba
przez niego upowazniona moze nie wpuscié¢ na ten obszar osoby lub zada¢ opuszczenia przez
nia tego obszaru, jesli zachowanie osoby wyraZnie wskazuje, ze znajduje si¢ ona w stanie
nietrzezwosci lub jest pod wplywem srodka odurzajgcego. Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po
147/17, CBOSA) z regulacji art. 6 ustawy o bezpieczenstwie o0sob przebywajacych
na obszarach wodnych wynika, ze zarzgdzajgcy wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba
przezen upowazniona moze od osoby niewlasciwie zachowujacej sie jedynie ,,zgdaé



opuszczenia przez nig tego obszaru”, co oznacza, ze egzekucja tego zadania (fizyczne
»usuniecie” takiej osoby) bedzie naleze¢ juz wylacznie do wiasciwych shuzb (np. Policji),
uprawnionych do stosowania przymusu bezposredniego. Natomiast jakichkolwiek uprawien
w tym zakresie (do ,usuwania” niepozadanych oséb) nie mozna przyznawaé w tresci
regulaminu innym podmiotom (np. zarzadzajgcemu wyznaczonym obszarem wodnym
lub osobie przezen upowaznionej, w szczegdlnosci ratownikowi wodnemu), jako ze brak
ku temu niezbednej, wyraznej podstawy prawnej.

11

W pkt 31 zalgcznika nr 1 do uchwaty rada postanowila, ze ,,na terenie hali znajduje si¢
system monitoringu wizyjnego wraz z zapisem, a nagrania z kamer moga by¢ podstawa
do pociagniecia do odpowiedzialnosci w stosunku do uzytkownikéw, ktorzy nie stosujg sie
do instrukcji obstugi hali oraz przepiséw niniejszego regulaminu. Zarzadca gwarantuje,
iz monitoring prowadzony jest w sposob nienaruszajacy dobr osobistych oraz godnosci
uzytkownikéw”. Podobne rozwiazanie przyjeto w pkt 4 zalgcznika nr 7 do uchwaly, w pkt 34
zatgeznika nr 15 do uchwaly oraz w pkt 32 zalacznik nr 19 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy zostaly uchwalone przez rade
z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, a jednoczesnie rada w sposob bezprawny wkroczyla w materie
uregulowang ustawowo.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwesti¢ stosowania przez gmine tzw. monitoringu WiZyjnego
normuje art. 9a ustawy o samorzadzie gminnym. Mocg tego przepisu gmina zostala
uprawniona w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowe] i przeciwpowodziowej do stosowania $rodkow technicznych
umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda
zarzadzajgcego tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru
lub na terenie nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy
lub jednostek organizacyjnych gminy, a takze na terenic wokot takich nieruchomosci
i obiektéw budowlanych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (ust. 1).
W dalszej czgsci art. 9a ww. ustawy zastrzezono, ze monitoring nie obejmuje pomieszczen
sanitarnych, szatni, stoléwek, palarni oraz obiektéw socjalnych (ust. 2), a nagrania obrazu
zawierajgce dane osobowe przetwarza si¢ wylacznie do celéw, dla ktorych zostaly zebrane,
1 przechowuje przez okres nieprzckraczajacy 3 miesiccy od dnia nagrania, o ile przepisy
odrgbne nie stanowig inaczej (ust. 3). Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, uzyskane
w wyniku monitoringu nagrania obrazu zawierajgce dane osobowe, podlegaja zniszczeniu,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nagrania zostaly zabezpieczone, zgodnie z odrebnymi
przepisami (ust. 4). Ustawodawca wprowadzil takze obowiazek oznaczania nieruchomosci
1 obiektéw budowlanych objetych monitoringiem w sposéb widoczny i czytelny informacja
o monitoringu, w szczegdlnosci za pomoca odpowiednich znakéw (ust. 5). Zastrzeg! ponadto,
ze monitoring, w ramach ktérego dochodzi do przetwarzania danych osobowych, wymaga
stosowania Srodkéw zabezpieczajgcych przetwarzanie tych danych, w szczegdlnosci
uniemozliwiajgcych ich utrat¢ lub bezprawne rozpowszechnienie, a takze uniemozliwienie
dostepu do danych osobom nieuprawnionym (ust. 6).

Wobec uregulowania przez ustawodawcg kwestii  stosowania przez gmine
tzw. monitoringu wizyjnego przyja¢ nalezy, ze kompetencja uchwatodawcza przyznana radzie



gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje uprawnienia
do stanowienia  przepisow prawa miejscowego dotyczacego omawianej materii.
Kwestionowane zapisy zatgcznikéw nr 1, 7, 15 1 19 do uchwaty jako podjete bez podstawy
prawnej, naruszajag prawo w sposob istotny, co rodzi konieczno$é stwierdzenia
ich niewaznosci.

v

W pkt 34 zdanie pierwsze zalgcznika nr 1 do uchwaty rada postanowila, ze »zarzadca
zastrzega sobie mozliwo$¢ zmian niniejszego regulaminu”. Tozsame rozwigzanie przyjeto
w pkt 37 zdanie pierwsze zatacznika nr 15 do uchwaty. Zarzadca hali oraz stadionu jest
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kole (pkt 3 zatacznika nr 1 i nr 15 do uchwatly).
Tak zdefiniowany zarzadca nie jest uprawniony do zmiany regulaminu podjetego przez rade
gminy w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem
regulaminu stanowigcego akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa zrédlem
powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania
organoéw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Prawo ustanawiania aktéw
prawa miejscowego przyznane zostalo jedynie organom samorzadu terytorialnego oraz
terenowym organom administracji rzagdowej (art. 94 Konstytucji RP). Ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 41 ust. 1 wprost zastrzega, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. Z powotanych regulacji nalezy wywies¢ réwniez wytaczng kompetencie
organu stanowigcego gminy do dokonywania zmian w podjetych przez ten organ uchwatach.
Rada nie moze kompetencji tej delegowac na inny podmiotu, w tym jednostke organizacyjna
gminy. Kwestionowane zapisy zatgcznikéw nr 11 15 do uchwaty w sposéb istotny naruszajg
ustawowy podzial kompetencji, wynikajacy z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole
Burmistrz Miasta Kota



