Poznan, 21 stycznia 2019 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.37.2019.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™ uchwaly nr I11/14/2018 Rady Miejskiej w Kole
z dnia 19 grudnia 2018 r. wsprawie nadania statutu Miejskiemu Os$rodkowi Sportu
i Rekreacji w Kole - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 19 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Kole podj¢ta uchwate nr111/14/2018
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osérodkowi Sportu i Rekreacji w Kole, zwana dalej:
wuchwalg”. Jako podstawe prawng uchwaly powolano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 11
ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.). Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2018 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

W § 4 uchwaly przyjeto, ze ,,uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu
nadzoru regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaly
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin
wejscia w zycie, w sposdb istotny narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2017 r.
poz. 1523 ze zm.), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie z art. 13 u.0.a.n. w ,,wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
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7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczeg6lne”.

Badana uchwala nie zalicza si¢, w ocenie organu nadzoru, do Zzadnej z powyzszych
kategorii aktow prawnych. W szczegdlnosci nie moze zostaé uznana za akt prawa
miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do zrédet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie
za$§ z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organow. Ustawodawca moze
wprost przesgdzié¢, iz dany akt jest aktem prawa miejscowego. Brak takiego postanowienia
nie oznacza jednak, iz danemu aktowi nalezy automatycznie odmoéwié takiego charakteru.
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Charakter
generalny majg za$ te normy, ktore odnoszg si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow,
a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosdciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg
zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por.: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z dnia
21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10, oraz z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt
Il SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).

Odnoszgc powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona
wymogow, ktoére pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego.
Stosownego zastrzezenia w tym zakresie nie uczynil sam ustawodawca, a dokonana przez
organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych w tejze uchwale prowadzi do wniosku,
iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Przepisy
ocenianej uchwaly nie sg skierowane do niezindywidualizowanego kregu adresatow
zewnetrznych, nie rozstrzygaja tez bezposrednio o ich prawach i obowiazkach, lecz dotycza
wylgcznie stosunkow wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.

Wyjasni¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kole jako podstawg prawng podj¢cia
przedmiotowej uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaklad6éw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. Jako podstawa prawna
uchwaly powolany rowniez zostat art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2009 r. o finansach
publicznych odnoszacy sie do jednostek budzetowych. Ustawa ta w art. 11 ust. 1 definiuje,
ze jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,



a pobrane dochody odprowadzaja narachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie zart. 11 ust. 2 ww. ustawy
jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajagcego w szczegodlnosci jej nazwe,
siedzibg i przedmiot dziatalnosci. W § 1 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwaly wprost
wskazano, ze ,Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kole (...) jest jednostkg organizacyjng
Gminy Miejskiej Kolo nieposiadajgcg osobowosci prawnej, prowadzonej w formie jednostki
budzetowe;j”.

Organ nadzoru podziela stanowisko judykatury odmawiajace przymiotu prawa
powszechnie obowigzujgcego statutom budzetowych jednostek organizacyjnych tworzonych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r. sygn. akt I OSK 353/07 oraz z dnia 3 marca
2010 r. sygn. akt IT OSK 2058/09). W wyroku z dnia 9 lutego 2005 r., wydanym w sprawie
o sygn. akt IV SA/Wr 830/04, Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu stwierdzil,
ze ,,(...) Osrodek Sportu i Rekreacji nalezy traktowaé wylgcznie jak jednostke budzetows
tj jednostke sektora finansow publicznych o jakiej mowa w art. 18 ustawy o finansach
publicznych. Nie ma zatem zastosowania w sprawie przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. Powolana
jednostka budzetowa gminy nie jest tez urzedem ani instytucjg gminng o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. a nadany tej jednostce statut nie jest skierowany do wszystkich
mieszkancéw gminy 1 bezposrednio nierozstrzyga o ich prawach iobowigzkach.
Postanowienia statutu regulujg wewnetrzne funkcjonowanie tej jednostki. (...) Statut nadany
jednostce budzetowej gminy nie jest aktem prawa miejscowego”.

Podsumowujgec - oceniana uchwala -nadajgca statut Miejskiemu Osrodkowi Sportu
i Rekreacji w Kole stanowi akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego,
co w konsekwencji sprawia, iz podstawy publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym
nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 2 v.o.a.n.

Ogloszenia ocenianej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie mozna
dokonaé¢ rowniez w oparciu o przepis art. 13 pkt 10 u.o.a.n., albowiem zaden z przepiséw
stanowigcych podstawe prawng podjecia uchwaly, w tym art. 11 ustawy o finansach
publicznych, nie wprowadza obowiazku oglaszania w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym
statutow jednostek budzetowych.

Na zakonczenie rozwazan organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze uchwaty
wymienione w § 2 ocenianej uchwaty (tj. uchwata nr XII/60/2007 Rady Miejskiej w Kole
z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Kole, moca ktérej przyjeto réwniez statut tego osrodka, oraz uchwata nr XXXII1/275/2013
Rady Miejskiej w Kole z dnia 27 marca 2013 r. wsprawie zmiany Statutu Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Kole) zawierajg prawidlowe przepisy o ich wejsciu w zycie:
,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Jednoczesnie uchwaly te nie przewidujg
obowigzku ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Powyzsze wskazuje, ze rada nie nadata tym uchwatom przymiotu aktéw prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole

Burmistrz Miasta Kola



