Uchwata Nr 8/433/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 marca 2018 r.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art/ H%‘QD p&i&dsﬁ&(&& v dnia LE ‘E

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowycH (Dz. /23016 oA §61)\raz

art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmil#nym (Dz. U.z2017 . izoz. 1875,

Wptyneto 12, MAR.
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po;:nar:\llue : 0
Hosézat. .............. POAPISINY - - it mnomwmns

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr L1/498/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli  prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielanych  publicznym
i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom
zakladanym i prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Koto przez osoby fizyczne i prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie, w czesci obejmujacej:

-§3,

- § 10,

jako sprzecznych z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczona tut. Izbie w dniu 8 lutego 2018 r. Rada powolujgc si¢
na art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji, ustalila stawki dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobierania i
wykorzystania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego oraz szkotom zakladanym i prowadzonym na terenie Gminy
Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
i ministrowie.

Na podstawie art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu

nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr L1/498/2018 Rady Miejskiej w Kole, z powodu



sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na

dzien 7 marca 2018 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

7 brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan
wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek
samorzadu terytorialnego jest, jak stanowi art. 11 ust. 2, 3 i 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z pozn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii instytucji i placowek o$wiatowych. W kontekscie przywotanych regulacji, jedng z form
realizacji przez gmine zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Obowigzki organu stanowigcego gminy w tym
zakresie wynikajg wprost z art. 38 ust. 1 tej ustawy. W mysl przywolanego przepisu, organ ten
jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25. art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada podjeta uchwale, przekraczajac jednak delegacje
ustawowa do jej stanowienia, albowiem w § 3 ust. 1-10 tej uchwaty organ ten postanowit
szczegblowo o wysokosei dotacji, jaka ma otrzyma¢ odpowiednio na kazde dziecko. kazdego
ucznia lub uczestnika zajeé, w tym osoby niepetnosprawne, przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, czy szkota podstawowa.

I tak Rada w postanowita:

§ 3. Ustala si¢ nastgpujace stawki dotacji:

1. na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do publicznego przedszkola, niebgdacego
przedszkolem specjalnym stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji  ogoélnej
otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota dotacji dla
przedszkoli, ogtaszana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Kole jest
nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgsci

o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy;

o

na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajgcego do publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia

niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesei oswiatowe]



subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy wartos¢ 50%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci osSwiatowe]
subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy;

na ucznia niepelnosprawnego  uczeszczajgcego do  oddzialu  przedszkolnego
zorganizowanego w publicznej szkole podstawowej, niebedacej szkola podstawowa
specjalng stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowe]
subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota
dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, oglaszana
W Biuletynié Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwoty
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci o$wiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy:
na kazdego wychowanka internatu zorganizowanego w publicznej szkole, w ktorej
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebedacej szkofg specjalng
stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego wychowanka internatu
w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy
podstawowa kwota dotacji dla szkot, w ktorych zorganizowano internat, oglaszana
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwota
przewidziana na takiego wychowanka internatu w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez organ dotujacy;

na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola niebedacego
przedszkolem specjalnym, spelniajacego warunki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujgcy,
w sytuacji gdy podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli oglaszana w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez organ dotujacy;

na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajgcego do niepublicznego przedszkola niebedacego
przedszkolem specjalnym, ktore nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. |
ustawy stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej

przez organ dotujgcy, w sytuacji gdy warto$¢ 75% podstawowej kwoty dotacji dla



10.

przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest
nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy:

na ucznia niepelnosprawnego  uczgszczajacego  do  oddzialu  przedszkolnego
zorganizowanego w niepublicznej szkole podstawowej, niebedacej szkola podstawowa
specjalng, w ktorej oddziat przedszkolny spelnia warunki o ktorych mowa w art. 19 ust. 1
ustawy, stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oswiatowe]
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota
dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, oglaszana
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy;
na ucznia niepelnosprawnego  uczeszczajgcego do  oddzialu  przedszkolnego
zorganizowanego w niepublicznej szkole podstawowej, niebedacej szkola podstawowa
specjalna, niespetniajgcej warunkow o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, stawka dotacji
wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgSci o$wiatowej subwencji  ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy wartos¢ 75% podstawowej kwoty
dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, oglaszanej
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Kole jest nizsza niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy:
na ucznia niepetnosprawnego uczeszezajacego do niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, spetniajacej warunki, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy stawka
dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego w czgsci o$§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywane;
przez organ dotujacy, w sytuacji gdy wartos¢ 50% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest
nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
organ dotujacy;

na ucznia niepelnosprawnego, uczeszezajgeego do niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, niespetniajgcej warunkow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy stawka

dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego innej



formy wychowania przedszkolnego w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywane;j
przez organ dotujacy, w sytuacji gdy wartos¢ 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kole jest
nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czgscei o$wiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez
organ dotujgcy;

Obowiazkiem Rady byto ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji. W mysl obowigzujacych przepisow wysokos¢ dotacji na
kazde dziecko (ucznia, uczestnika zajec¢), w tym dziecko niepelnosprawne okreslone zostato
wprost przez ustawodawce.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja
2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt I SA/Po1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wykltadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest bowiem
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zaKkres upowaznienia ustawowego.

Rada w uchwale okreslita wysokos¢ dotacji na kazde dziecko (odpowiednio ucznia
i uczestnika) uczeszczajgce dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych prowadzonych
przez inne organy niz Gmina w sytuacji, gdy uregulowane zostalo to juz przez ustawodawce
w ustawie.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia zawarte
w calym § 3 uchwaly obarczone sg istotng wada prawna, gdyz sa niezgodne z przepisami art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i nie powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym,
zatem stwierdzenie niewaznosci w tej czesci uchwaty jest zasadne.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca w art. 80 pkt 16) ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, uchylil z poczatkiem 2018 roku, tj. z dniem wejscia

w zycie tej ustawy, przepisy rozdziatu 7 i 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty



(Dz. U. z 2017 1. poz. 2198, z pézn. zm.), w ktorych znajdowaly si¢ art. 80 i art. 90 stanowiace
podstawg, w oparciu o ktorg zostala uchwalona przez Rade Miejska w Kole uchwata
Nr XXX1/303/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji, ustalania stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz
szkotom zakladowym i prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

W ocenie Kolegium Izby nie byto wige podstaw, aby w badanej uchwale znalazt si¢ zapis
o utracie mocy obowigzywania dotychczas obowigzujacej w gminie uchwaty regulujacej
przyznawanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych prowadzonych
przez organy inne niz jednostka samorzadu terytorialnego. Uchwala ta bowiem utracita swoja
waznos¢ na mocy obowigzujacego prawa, tj. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W tytule uchwaty uzyto réwniez sformutowania ,,ustalenia stawek dotacji”, do ktérych
stanowienia organ stanowigcy nie posiada delegacji ustawowej za wyjatkiem ustalenia dotacji

w wysokosci wyzszej od ustalonej na mocy art. 39 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



