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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznanin
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
za posrednictwem: Rady Miejskiej w Kole
ul. Stary Rynek 1
62-600 Kolo

Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodleglosci 16/18
61-713 Poznan
- reprezentowany przez
radce prawnego Magdalene Bielawska

Organ: Rada Miejska w Kole
- Miasto Kolo
ul. Stary Rynek 1, 62-600 Koto

SKARGA

na uchwate nr LII/514/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie
uchwalenia . Wieloletniego planu modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2020". '

W imieniu skarzacego w oparciu o zalaczone do niniejszej skargi pelnomocnictwo oraz
na podstawie art. 93 ust. | i art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) zaskarzam w calo$ci uchwale nr LII/514/2018 Rady
Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie uchwalenia .,Wieloletniego planu
modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2020"

i wnosze¢ o: ' g

1) orzeczenie o niezgodno$ci zaskarzonej uchwaly nr LII/514/2018 Rady Migjskiej
w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie uchwalenia ..Wieloletniego planu.
modernizacji urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018
-2020” z prawem, tj. z art. 21 ust. I, 2 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa;

2) zasadzenie od organu na rzecz skarzacego kosztow postgpowqma sadowego, w tym
kosztow zastgpstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: nk(@ poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl. infolinia tel. 222 500.117



UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 Ilutego 2018 r. Rada Migjska w.- Kole podjeta uchwale
nr LII/514/2018. w sprawie uchwalenia ..Wieloletniego planu modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2020", zwana dalej: .,uchwalg™.
Plan ten stanowi zalacznik do uchwaty.

Jako podstawe prawng uchwaty powolano art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U.z 2017 r.
poz. 328 ze zm.). , :

- Uchwala wplynela do Wojewody Wielkopolskiego w dniu 12 marca 2018 r.
Dowdd: uchwala nr LII/514/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku
wsprawie uchwalenia |, Wieloletniego planu  modernizacji  urzgdzen wodociggowych
[ urzgdzen féc:naif:aqjm-rh na lata 2018-2020" wraz =z przedniq strona koperty. w ktorej
uchwala zostala dor¢czona '

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly, skarzacy stwierdzil,
co nastepuje: . '

Ustawodawca szczegolowo okreslit kompetencje poszczegélnych organdéw gminy
oraz samego przedsiehiorstwa - wodociggowo-kanalizacyinege..w  procesie .opracowania,
sprawdzenia pod wzgledem zgodno$ci z warunkami okreslonymi w ustawie i uchwalania
wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociagowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow, zwanej dalej: .u.z.z.w.z.0.8.”,
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wicloletni  plan  rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen Kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu, zwany dalej ..planem™. Jakie kwestie powinien taki plan okresla¢ wymienia ust. 2
art. 21 u.z.z.w.z.0.5. Do obowiazkowych elementéw planu ustawodawca zaliczyl okreslenie:
planowanego zakres uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewzig¢ rozwojowo
-modernizacyjnych w poszczegélnych latach, przedsigwzie¢ racjonalizujacych zuzycie wody
oraz wprowadzanie $ciekdéw, nakladow inwestycyjnych w poszczegdlnych latach oraz
sposobow finansowania planowanych inwestycji. Wedlug kolejnych ustepéw omawianego
przepisu  przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  przedklada plan  wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy jest onzgodny z kierunkami
rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsigbiorstwu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow (ust. 3 i ust. 4). Stosownie
do zapisow ust. 5, w sytuacji, gdy opracowany przez przedsiebiorstwo plan spelnia wskazane
wymagania, rada gminy uchwala wieloletni plan rozwoju imodernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych w terminie 3 miesiecy od dnia przedlozenia
planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kole
podjela uchwale z naruszeniem procedury okreslonej w art. 21 u.z.z.w.z.0.5.. bowiem
uchwalila  .Wieloletni plan modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2020 w innym brzmieniu. niz plan opracowany przez Miejski
Zaklad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Kole (dalej: ,MZWiK w Kole™). ,

Wojewoda Wielkopolski, wszczynajac postepowanie nadzorcze w  sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly, wezwal Rade Miejska w Kole do przedlozenia
wieloletniego planu modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
nalata 2018-2020 opracowanego przez MZWiK w Kole, bgdacego podstawa podjecia
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uchwaly. jak rowniez protokotu z sesji Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 r.
w czgscl odnoszgcej sie do uchwaly, a ponadto do uzasadnienia ewentualnych réznic miedzy
trescig planu uchwalonego przez Radq Miejska w Kole, a trescig planu oplacowam(’o
przez MZWiK w Kole.

Dowdéd: pismo Wojewody Wielkopolskiego = dnia 3 kwiétnia 2018 r. wraz =z UPP (str. 1-2 akt

-sprawy nr KN-1.4131.1.143.2018.22)

Z wyjasnien zlozonych przez Plzewodmczqceﬂo Rady Miejskiej w Kole, pana Artura
Szafranskiego, wynika, ze w ww. planie zostala decyzja Rady Miejskiej w Kole wykreslona
inwestycja pn. ..Przebudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow dla aglomeracji Kolo™.
Fakt ten znajduje potwierdzenie takze w protokole z sesji Rady Miejskiej w Kole, w ktorym
stwierdza si¢, ze ..radny Piasecki (...) zlozyt formalny wniosek o wykreslenie z Wieloletniego
planu modernizacji inwestycji dotyczacej budowy nowej oczyszczalni $ciekéw™, po czym

.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kole poddal pod glosowanie whiosek radnego
Piaseckiego. (...). Za wnioskiem opowiedzialo si¢ 12 radnych, 4 osoby byly przeciw, nikt nie
wstrzymal  si¢. od glosu. Wobec ~powyzszego wniosek zostal przeglosowany”.
Po uwzglednieniu ww. wniosku. przez Rad¢ Miejska w Kole, jej przewodniczacy poddal
pod glosowanie projekt przedmiotowy uchwaly. Uchwalta zostala podjeta.

Na sesji 28 lutego 2018 r. Rada Miejska w Kola uchwalila zatem .,Wieloletni plan

- modernizacji urzgdzen wodociagowych i urzadzen: kanalizacvinych na lata 2018-2020”

nie w brzmieniu opracowanym przez MZWiK w Kole, lecz w brzmieniu zmienionym
przez t¢ radg, co w ocenie skarzacego stanowi naruszenie procedury uregulowanej w art. 21
U.Z.Z.W.2.0.§,

Dowody:

1) pismo  Przewodniczqcego Rady Miejskief w Kole =z 6 kwietnia 2018 r.
nr BR.O004.25.2018 wraz z zalgcznikiem - protokolem z sesji Rady Miejskiej w Kole
z dnia 28 lutego 2018 r. (str. 3-7 akt sprawy nr KN-1.4131.1.143.2018.22)

2) .. Wieloletni  plan rozwoju i modernizacji urzqdzerr wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2020" w wersji opracowanej przez MZWiK w Kole
i przedlozony  Burmistrzowi  Miasta  Kola, jak réwniez  stanowigcy podsiawe
sporzqdzenia projektu uchwaly  przedlozonej Radzie Miejskiej w Kole celem
uchwalenia (str. 34-51 akt sprawy nr KN-1.4131.1.143.2018.22)

3) uchwalta nr LIV514/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie
uchwalenia ., Wieloletniego planu modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzer
kanalizacvinveh na lata 2018-2020"

Wyjasni¢ nalezy. iz w orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazony zostal poglad.
..przedsigbiorstwo opracowuje plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych

i urzadzen kanalizacyjnych a nie projekt tego planu. Podjgcie uchwaty przez rade gminy jest
zatem aktem zatwierdzenia planu, a nie forma jego kreacji” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
27 kwietnia 2015 r., sygn. akt II SA/Gl 1550/14). Skarzacy podziela takze stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi (wyrok z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt
Il SA/Ld 158/18), ze ..uzytemu w art. 21 ust. 5 ustawy terminowi «rada ... uchwala» nalezy
przypisa¢ swoiste znaczenie prawne. wynikajace zkontekstu normy kompetencyjnej,
tj. normy nakladajacej na organ obowiazek zajecia sig¢ sprawa planu w granicach kompetencji
wladczych nad dzialalnoscia przedsigbiorstwa wodociggowo- kanallzacyjnego Niewatpliwie
zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy okre$lenie «plan (...) rada uchwala» nie oznacza. ze rada
gminy jest wladna podja¢ wylacznie uchwale akceptujaca plan — przy takim zalozeniu
to organ wykonawczy gminy miatby wylaczng kompetencje do weryfikacji zalozen planu, za$

rola rady gminy ograniczalaby sie do automatycznej akceptacji planu. (...) W prawie

administracyjnym zobowigzanie organu administracji publicznej do zajecia si¢ okreslona
sprawa zawiera w swej istocie mozliwos¢ zajecia nie tylko stanowiska pozytywnego.



ale rowniez stanowiska negatywnego”. Tym samym Sad ten dopuscil mozliwos¢ podjecia
na podstawie art. 21 ust. 5 u.z.z.w.z.0.5. nie tylko uchwaly zatwierdzajacej plan, ale rowniez
uchwaly o odmowie zatwierdzenia planu. tlumaczac. ze .jezeli rada moglaby jedynie
zatwierdza¢ plan, to tym samym nie moglaby chroni¢ mieszkancow przed nieuzasadnionym
wzrostem cen i oplat za ustugi dostarczania wody i odprowadzania sciekow, plan stanowi
bowiem podstawe do ustalenia taryf™. :

Podsumowujac, skarzacy stoi na stanowisku. ze w oparciu o norme kompetencyjna
wynikajagcg z art. 21 ust. 5 u.z.z.w.z.0.5., rada gminy jest upowazniona jedynie do podjecia
uchwaly zatwierdzajacej wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych opracowany przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
albo do podjecia uchwaly o odmowie zatwierdzenia takiego planu. Przepis art. 21 ust. 5
u.z.z.w.z.0.5. nie daje natomiast podstaw do wiladczego ingerowania przez rade gminy w tres¢
planu opracowanego przez przedsiebiorstwo, w tym do dokonywania w nim merytorycznych
zmian w zakresie przedsiewzig¢ rozwojowo-modernizacyjnych.

- Tym samym dzialania Rady Miejskiej w Kole polegajace na uchwaleniu ,,Wicloletniego
planu modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-20207
po uprzednim . wykresleniu decyzja Rady”™ z przedmiotowego planu opracowanego
przez MZWiK w Kole inwestycji pn. ..Przebudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow
dla aglomeracii Knlo”, skarzacy ocenia jako wykraczajace poza zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 21 ust. 5 u.z.z.w.z.0.$., a jednoczesnie ingerujace w zakres uprawnien
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 i 2
u.z.z.w.z.0.8. W swietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktory obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania
na podstawie 1w granicach prawa, stwierdzone uchybienie stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym.

Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa stanowigcym przestanke
do stwierdzenia jej niewaznosci w calosci. Ze wzgledu jednak na uplyw terminu wskazanego
w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organ nadzoru
nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci przedmiotowe] uchwaly, stad tez
— w oparciu oart. 93 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym — zaskarza przedmiotowa
uchwale do Sadu. Zawarty w petitum skargi wniosek o orzeczenie przez Sad niezgodnosci
zaskarzonej uchwaly z prawem uwzglednia wystapienie okolicznosci. o ktorych mowa
wart. 94 ust. 1 12 ww. ustawy, tj. uplyw jednego roku od dnia podjecia zaskarzonej uchwaty,
ktora nie stanowi aktu prawa miejscowego, oraz brak stwierdzenia niewaznosci uchwaly
zpowodu uplywu ww. rocznego terminu przy jednoczesnym istnieniu przestanek
stwierdzenia niewaznosci. '

W tym stanie rzeczy. wnioski skarzacego sa uzasadnione.
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Zalaczniki:
1) - uchwala nr LII’'514/2018 Rady Migjskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie uchwalenia
.Wieloletniego planu modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018
-2020" wraz z przednia strong koperty, w ktorej uchwala zostala doreczona (oryginaly):
2) uporzadkowane i ponumerowane (51 stron) akta sprawy nr KN-1.4131.1.143.2018.22 (oryginaly);
3) odpis skargi; '
4) pelnomocnictwo.



