Poznan, 9 sierpnia 2018 r.

KN-1.4131.1.335.2018.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIX/553/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 9 lipca 2018r.
w sprawie uchylenia Uchwaty Nr LII/503/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréw oraz nadanie jej Statutu - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 9 lipca 2018 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwate nr LIX/553/2018
w sprawie uchylenia Uchwaty Nr LII/503/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Seniordw oraz nadanie jej Statutu, zwang dale;j:
,2uchwalg”. Jako podstawe prawnag uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994).

Uchwale dorgeczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 12 lipca 2018 r.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Kole postanowila o uchyleniu Uchwaty
Nr LI1/503/2018 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie powotania
Miejskiej Rady Seniorow oraz nadanie jej Statutu. W § 2 uchwaty przyjeto, ze ,,uchwata
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 uchwaty, w zakresie w jakim ustala termin
wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejscia w zycie
ma swoje zrodto w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Réwniez w tym przepisie ustawa zasadnicza zastrzega,
ze zasady 1 tryb oglaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa. Zasady 1 tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), zwana
dalej: ,,ustawg”, co znajduje potwierdzenie w zapisie art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢
W wojewddzkim dzienniku urzedowym, co wynika z zapiséw art. 13 pkt 2 ustawy.

Z kolei w art. 4 ustawy uregulowane zostaty kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie
aktow normatywnych zawierajacych przepisy = powszechnie obowigzujace,
ogtaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodzg one w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2). Postanowienia art. 4 ust. 3 ustawy
reguluja termin wejscia w zycie przepisow porzadkowych - wchodzg one w zycie po uptywie
trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie
przepisow porzadkowych mogtaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody lub powazne
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow
Z dniem ich ogloszenia. Zgodnie z art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Nie budzi watpliwosci, ze uchwata rady gminy w sprawie utworzenia gminnej rady
senioréw oraz nadajaca jej statut podejmowana na podstawie art. 5c ust. 2 1 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego. Taki sam
charakter nalezy przypisa¢ uchwale uchylajacej taka uchwatg, czemu Rada Miejska w Kole
data wyraz w przepisie § 2 uchwaty, postanawiajgc o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Jak wynika z powotanych powyzej przepisOw ustawy, uchwata bedgca aktem prawa
miejscowego winna wejs¢ w zycie w okreslonych terminach. Zasada wynikajaca z art. 4 ust. 1
ustawy jest zachowanie co najmniej 14-dniowego okresu tzw. vacatio legis, ktorego poczatek
wyznacza dzien ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Z tresci § 2 uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Kole postanowita odej$¢ od powyzszej
zasady i skorzysta¢ z uprawnienia do okreslenia krotszego terminu wejscia w zycie uchwaty,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze dopuszczalno$¢
skrocenia 14-dniowego terminu vacatio legis, w tym ustalenia dnia wejscia w zycie aktu
normatywnego na dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym, zostata obwarowana
przez ustawodawce pewnymi warunkami. Moze to nastgpi¢ jedynie w przypadkach
uzasadnionych, albo przypadkach, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu
na przeszkodzie.

Wojewoda Wielkopolski, wszczynajac postepowanie nadzorcze w niniejszej sprawie,
pismem z 23 lipca 2018 r. wezwal Rad¢ Miejska w Kole do przedlozenia uzasadnienia
przyjetego postanowienia o wejsciu w zycie badanej uchwaty z dniem ogloszenia. W pismie
z 27 lipca 2018 r. wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Kole, pan Mariusz Hanefeld,
wyjasnit, ze ustalony w ten sposob dzien wejscia w zycie uchwaly zostat przyjety z uwagi
na fakt, ze w dniu 9 lipca 2018 r. ogloszono wyniki wyborow do Miejskiej Rady Senioréw
przeprowadzone na podstawie § 6 uchylanej uchwaly. Z dalszego uzasadnienia wynika,



ze ,,w zwigzku z decyzja Rady Miejskiej w Kole o uchyleniu uchwaty powotujacej Miejska
Rade Seniorow, ktory to akt stanowit podstawe do przeprowadzenia wyborow 1 dzialania
wylonionej w ich wyniku Rady Senioréw, Rada Miejska w Kole zdecydowatla o skréceniu
okresu vacatio legis kontrolowanej uchwatly celem zapobiezenia skutkom ewentualnych
dzialan 1 decyzji, ktére moglyby zosta¢ podjete przez wyloniong juz Rade Seniorow.
Przyjecie bowiem terminu wej$cia w zycie wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy (...) mogloby
w ocenie Rady doprowadzi¢ do podejmowania przez Rade Seniorow zadan na podstawie
juz uchylonej uchwaty. W okresie tym bowiem Rada uprawniona bylaby jeszcze
do podejmowania prawnie skutecznych czynno$ci w ramach przyznanych jej kompetencji”.

W ocenie organu nadzoru — w $wietle powyzszych wyjasnien - W niniejszej sprawie nie
zachodza zadne nadzwyczajne, wyjatkowe, szczegdlne okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie art. 4 wust. 2 ustawy i odstapienic przez Rad¢ Miejska w Kole
od konstytucyjnych regut stanowienia prawa poprzez skrocenie vacatio legis.

Zwrdéci¢ nalezy uwagg, ze utworzenie gminnej rady senioréw jest jednym ze sposobow
realizacji natozonego na gming obowigzku sprzyjania solidarnosci migdzypokoleniowej
oraz tworzenia warunkéw do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej o0sob starszych
W spotecznosci lokalnej, co wynika z zapisow art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym.
Powolanie takiej rady jest fakultatywne, na co wskazuje uzyty w ust. 2 powotanego przepisu
zwrot: ,rada gminy (...) moze utworzy¢ gminng rade seniorow”. Réwniez ustawodawca
przesadzit o zakresie kompetencji gminnej rady seniorow: zgodnie z ust. 3 art. 5¢ ww. ustawy
rada ta ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

| na taki wlasnie charakter Miejskiej Rady Senioréw w Kole wskazuja zapisy statutu
tejze rady, stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty Nr LI1/503/2018 Rady Miejskiej w Kole
zdnia 28 lutego 2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Seniorow oraz nadania
jej Statutu. W § 4 ust. 1 tego statutu Rada Miejska w Kole wprost przesadza, ze Miejska Rada
Seniorow ,,jest organem o charakterze konsultacyjnym, doradczym, inicjatywnym dla Rady
Miejskiej w sprawach waznych dla osob starszych”. Potwierdzeniem tego sg wymienione
w § 4 ust. 2 statutu glowne cele dzialania Miejskiej Rady Senioréw, realizowane poprzez
zadania okre§lone w § 5 statutu. W katalogu tych zadan znalazly si¢ takie dziatania, jak:
wspotpraca z wladzami miasta przy rozstrzyganiu istotnych spraw i oczekiwan seniorow,
przedstawianie dla wtadz samorzadowych propozycji zadan, ktére majg stuzy¢ mieszkancom,
a przede wszystkim seniorom, biezace monitorowanie potrzeb osob starszych, konsultowanie
z wladzami samorzadowymi i Wydzialami Urzedu Miejskiego, jednostkami podlegltymi
Gminie, potrzeb i dzialan na rzecz oséb starszych w perspektywie krotko 1 dlugofalowej,
korzystanie z prawa do biezagcej informacji o dzialaniach podejmowanych przez wiadze
lokalne w tym informacje o terminach i porzadkach sesji, komisji i innych spotkaniach,
uczestniczenie w spotkaniach kolegialnych Rady Miejskiej i w innych posiedzeniach, ktore
maja wplyw na sytuacje osob starszych, zgtaszanie uwag i wydawanie opinii, formutowanie
wnioskow do projektow uchwal Rady Miejskiej, programéw, strategii, zarzadzen oraz
dokumentoéw planistycznych o istotnym znaczeniu dla osob starszych.

W ocenie organu nadzoru realizacja tak zakreslonych kompetencji Miejskiej Rady
Seniorow w Kole nie rodzitaby skutkéw grozacych interesowi panstwa, czy chociazby
Gminie Miejskiej Koto, a wregcz przeciwnie. Decyzja Rady Miejskiej w Kole o uchyleniu
uchwaly w sprawie powolania Miejskiej Rady Seniorow oraz nadania jej Statutu
nie wymagata zatem dziatan chronigcych owe interesy, w szczegdlnosci nie uzasadniala
postanowienia o natychmiastowym wejSciu w zycie uchwaty uchylajacej. Raz jeszcze



podkresli¢ nalezy konsultacyjny, doradczy i inicjatywny charakter Miejskiej Rady Seniorow
w Kole. Rada ta powotana zostata w celu m.in. stuzenia srodowiskom senioralnym, jednak jej
ewentualne dziatania nie moglyby wywrze¢ bezposrednich skutkéw wtej sferze zycia
spotecznego, albowiem wszelkie decyzje w tym zakresie nalezalyby i tak do wiasciwych
organdw gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 2 uchwaty, ktory w sposob
nieuzasadniony skraca ustawowy okres vacatio legis uchwaty, jest sprzeczny z art. 4 ust. 112
ustawy. Wadliwy zapis § 2 uchwaty ma wptyw na wazno$¢ catej uchwaty, bowiem nie moze
ona wejs¢ w zycie w sposOb wymagany przez ustawe.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

w z. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
Marlena Malag

Otrzymuja:
Rada Miejska w Kole
Burmistrz Miasta Kota



