UCHWALA NR XXXVII/358/2017
RADY MIEJSKIEJ W KOLE

z dnia 29 marca 2017 r.

W sprawie wyznaczenia na terenie Miasta Kola obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.), art. 8 ust.1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 22015 r. poz. 1777,
ze zm.), Rada Miejska w Kole uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Miasta Kola, ktérych granice oraz
potwierdzenie spetnienia przestanek ich wyznaczenia okresla dokument pod tytutem ..Diagnoza Obszaru
Zdegradowanego Miasta Kofa na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2017-2020". ktory
stanowi Zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Kota.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolski.

Artur/Szafranski
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Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXXVI11/358/2017
Rady Miejskiej w Kole z dnia 29 marca 2017r.

Miasto Koto

Diagnoza Obszaru Zdegradowanego
Miasta Kota

na potrzeby
Gminnego Programu Rewitalizacji
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1. WSTEP

Koto jest miastem z wielowiekowg historia. Poza historig specyficzne potozenie najstarszej
czesci miasta (w wiekszosci na wyspie), przemiany gospodarcze (redukcja liczby miejsc pracy)
I spoteczne spowodowaty duze zréinicowanie w rozwoju. W zwigzku z powyiszym, dla
wyréwnania poziomu rozwojowego miasta nalezy opracowac i zrealizowaé¢ program

rewitalizacji dla obszaréw dysfunkcyjnych Miasta Kota zawierajacy:

1) opis powigzai programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi miasta;

2) diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych;

3) zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji tj. okreslenie, w oparciu
oinne dokumenty strategiczne miasta lub diagnoze i identyfikacje potrzeb
rewitalizacyjnych, terytorium/terytoriow najbardziej wymagajacych wsparcia;

4) wizjg¢ stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt
rewitalizacji);

5) cele rewitalizacji oraz odpowiadajagce  zidentyfikowanym  potrzebom
rewitalizacyjnym kierunki dziatan majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk;

6) liste planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wraz  zich  opisami  zawierajgcymi, w  odniesieniu  do  kazdego
projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego, co najmniej: nazwe i wskazanie
podmiotow go realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce
przeprowadzenia danego projektu), szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty
wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu do celéw rewitalizacji;

7) charakterystyke  pozostatych rodzajéow  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
realizujgcych kierunki dziatan, majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk powodujacych sytuacje kryzysowa;

8) mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy  poszczegdlnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami

roznych podmiotéw i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;

b
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9) indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzig¢, z indykatywnymi
wielkosciami $rodkow finansowych z réinych zrédet (takie spoza funduszy
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne srodki krajowe w celu
realizacji zasady dodatkowosci $srodkéw UE);

10) mechanizmy wtaczenia mieszkafncow, przedsigbiorcéw i innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

11) system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

12) System monitoringu i oceny skutecznosci dziatarn i system wprowadzania

modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

1.1. WYMOGI DIAGNOZY

Wskazanie obszaréw zaniedbanych miasta wymaga diagnozy, bowiem zgodnie z Ustawa

o rewitalizacji z dnia 9 paidziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777) rewitalizacja stanowi

proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony

w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,

przestrzeni i gospodarki. Obszar zdegradowany to natomiast przestrze,, w ktorej

koncentrujq sie zjawiska negatywne (spofeczne, gospodarcze, przestrzenne) oraz problemy,

ktdre wptywajq na pogorszenie jakosci Zycia mieszkaricow.

Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany nastepujgco:

Art. 9. 1. Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji

negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegéinosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,

niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spofecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu

uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczyc¢ jako obszar zdegradowany

w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych

negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego, stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standarddw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajqcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu

srodowiska, lub
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3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegolnosci  niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub Jjej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzar urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdinosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
W tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwiqzarn technicznych
umozliwiajqcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

1.2. OKRESLENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Zgodnie z zapisem Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz.
1777) w Art. 12. Jezeli w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub innym dokumencie strategicznym dotyczqcym rozwoju gminy,
przyjetym uchwatq rady gminy, okreslono obszary charakteryzujqce sie cechami obszaréw
zdegradowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, lub obszardw rewitalizacji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 i 3, dopuszcza sie podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji bez koniecznosci sporzgdzania i zatgczenia do
wniosku diagnozy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1. W takim przypadku do wniosku

zatqcza sie informacje o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

W dokumencie pt. ,Strategia Rozwoju Miasta Kota na lata 2016-2020” przyjetym Uchwata
nr XXIV/239/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja 2016 roku w rozdziale 2.6 okreélono
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, niemniej jednak Burmistrz Miasta Kota
zadecydowat o kontynuacji konsultacji przed przystgpieniem do przygotowania Gminnego
Programu Rewitalizacji. Konsultacje poszerzyly wskazany w Strategii obszar o tereny zielone
(wskazane opisowo w Strategii) oraz tereny umozliwiajace zaspokajanie najwiekszych
deficytéw (miejsca pracy), przy czym zadania te realizowane bedy przez interesariuszy —

przedsiebiorcow.

1.3. OBSZAR REWITALIZAC)I

1%
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Szczegodlne znaczenie odgrywa obszar rewitalizacji. Jest to obszar obejmujqcy catosc lub czesé

obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,

(...) na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie

przeprowadzic rewitalizacje”. Nie moze on obejmowaé terenéw wigkszych niz 20% gminy

oraz nie moze by¢ zamieszkany przez wiecej niz 30% mieszkadcéw gminv.
gminy

Zweryfikowano powierzchnie i ludno$¢ obszaru wskazanego jako zdegradowany. Dane

zaprezentowano w tabelinr 1.

Lp.

Obszar

Liczba Udziat
mieszkancow  procentowy

Tabela 1 Obszar i zaludnienie obszaru zdegradowanego (stan na dzieri 31 grudnia 2016)

Obszar
(ha)

Udziat
procentowy

1  Stare Miasto (wyspa) 1.558 7,08% 44,045 3,18%
Rejon ulic:  Torunskiej,

2A . . ! 1.631 7,41% 32,011 2,31%
Garncarskiej
Rejon ul. Sienkiewicza,3 '

2B 16 0,07% 3,2945 0,24%
Maja, Stowackiego
Parki i btonia

2C 0 0% 9,1789 0,66%
nadwarcianskie

3 Rejon ruin zamku (Btonia) 0 0% 0,8501 0,06%
Rejon po byltym zaktadzie

P Bl 0 0% 28,260 2,04%
KORUND
Rejon ul. Torunska,

4B 74 0,34% 26,9722 1,95%
Zaktadowa, Przemystowa

ac Rejon ul, Torunska, 6 0,03% 1,2363 0,09%
Towarowa

5 Wieza cisnien 0 0% 0,1521 0,01%

RAZEM 3.285 14,93% 146,0001 10,54%

Zrodto: Urzad Miejski w Kole (mapki w zataczniku)

Wskazany obszar zdegradowany to tgcznie 146,0001 ha. Przy facznej powierzchni Miasta

1385 ha jest to: 10,54% powierzchni.
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Ludnos¢ zamieszkujaca ten obszar to 3.285 oséb wobec ok. 21.996" mieszkaricéw Kota to

ok. 14,93%.

Stwierdzi¢ nalezy, ze obszar wskazany w Strategii jako zdegradowany spetnia wymogi
wielkosciowe (progi do 20% powierzchni i do 30% mieszkaricow) dla obszaru przeznaczonego
do rewitalizacji. W zwigzku z tym uznano, ze obszarem, na ktérym zamierza sie

przeprowadzic rewitalizacje bedzie caty obszar zdegradowany.

! Liczba mieszkarcow uzywana w niniejszym opracowaniu waha sig w zaleznosci terminu pozyskania, niemniej
wskaznik procentowy jest odlegty od granicy ustawowe;j.

| b r
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2. DIAGNOZA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

2.1. STRUKTURA DIAGNOZzY

W art. 9 Ustawy wskazany jest minimalny zakres danych, ktéry nalezy koniecznie objgé

diagnoza. W ten sposéb Ustawa sugeruje strukture diagnozy — przynajmniej w jej

minimalnym zakresie. Struktura, ktdra zostata zastosowana w niniejszym dokumencie

obejmuje ten zakres. Struktura diagnozy przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegélnosci:

Bezrobocia,

Ubostwa,

Przestepczosci,

Niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spofecznego,

Niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,

Diagnoza wspotwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:

Gospodarczych,
Srodowiskowych,
Przestrzenno-funkcjonalnych,

Technicznych.

Struktura niniejszego dokumentu zawiera dwie gtdwne czesci merytoryczne. Pierwsza to
cze$¢ poswigcona diagnozie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych a druga to czeéé
poswigcona diagnozie naktadania sie na nie pozostatych negatywnych zjawisk.

2.2. PODSTAWOWE POJECIA

W niniejszym dokumencie pojawia sig¢ wiele specjalistycznych terminéw, ktére wymagaja
zdefiniowania:

Bezrobocie faktyczne — zjawisko spoteczne polegajgce na tym, ze cze$é ludzi zdolnych

do pracy i pragnacych jg podja¢ nie znajduje zatrudnienia,

Bezrobocie rejestrowane — pod tym pojeciem, zgodnie z definicjg prezentowang

przez Gtéwny Urzad Statystyczny, kryja sie osoby, ktére nie sa zatrudnione i nie

wykonujg innej pracy zarobkowej, jednoczesnie zdolne do podjecia zatrudnienia

10
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w petnym wymiarze godzin (gotowos$¢ do % etatu dotyczy osob niepetnosprawnych).
Bezrobotny zarejestrowany nie uczeszcza do szkoty, jest w wieku od 18 do 60 r. zycia
(kobiety) lub 65 r. zycia (w przypadku mezczyzn), nie ma emerytury ani renty, nie jest
posiadaczem nieruchomosci rolnej (powyzej 2 ha), a takze nie prowadzi firmy. Jest to
formalny stan wpisania kogos do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad
Pracy. Bezrobocie rejestrowane nie oddaje w petni rzeczywistego poziomu
bezrobocia w danym regionie, poniewaz uzyskane wyniki nieco go zanizaja (wynika to
m.in. z tego, ze nie wszystkie osoby bezrobotne rejestrujg to w odpowiednim
urzedzie lub w ogdle sie nie rejestruja).

Delimitacja — wyznaczenie granic obszarow, dla ktérych bedzie prowadzona analiza,
Kapitat spofeczny — mianem kapitatu spotecznego okresla sie warto$é, na ktdra
sktadajg sie wzajemne relacje spoteczne oraz zaufanie jednostek, przy pomocy
ktorych mozliwe jest pomnazanie osigganych korzysci. Jest to termin wynikajacy z
nauk socjologicznych oraz ekonomicznych. Sktadajg sie na niego miedzy innymi jako$¢
stosunkdw panujacych miedzy cztonkami spotecznosci, ich wzajemne relacje, stosunki
oraz efekty synergii.

Obszar zdegradowany — obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych
negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych — wyznaczony uchwata Rady Miejskiej,

Obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 Ustawy, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina
zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy
oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Obszar rewitalizac;ji
moze by¢ podzielony na podobszary, wtym podobszary nieposiadajgce ze soba
wspdlnych granic,

Rewitalizacja — to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane
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dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji,

e Ubdstwo — zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych S$rodkow
materialnych do zaspokajania potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny, jest to stan
doznawania przez kogos przynajmniej jednego z dwdch probleméw:

= gteboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny s3
nizsze niz 60% mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium
dochodowe),

= gteboka deprywacja materialna — brak srodkéw na wydatki zwigzane
z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezacych
rachunkdw za czynsz i energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych
wydatkow, zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z odpowiednia
iloscig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania,
posiadania podstawowych udogodniern technicznych standardowych dla
danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

¢ Wykluczenie spoteczne — wykluczenie z udziatu w zyciu spotecznym jednostek, grup
spotecznych w stosunku do ich otoczenia spotecznego. Jest rozumiane jako
niemozliwos¢ bycia uczestnikiem waznych spotecznie aspektdw zycia spotecznego,
jak gospodarcze, polityczne czy kulturowe. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub
grupa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spofeczenstwa i chce uczestniczy¢

W jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powoddw bedacych poza jej kontrola.

12
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3. KONCENTRACJA NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOtECZNYCH

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych — zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy —
obejmuje w szczegdlnosci kwestie bezrobocia, ubéstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w Zyciu

publicznym i kulturalnym.

3.1. BEZROBOCIE

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy
jest stopa bezrobocia rejestrowanego, a wigc — proporcja liczby bezrobotnych do liczby 0séb
aktywnych ekonomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujacych). Drugi,
zdecydowanie rzadziej spotykany sposéb wyliczania stopy bezrobocia jest relacjg liczby oséb
bezrobotnych do liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym, tj. do liczby oséb w granicach
wiekowych okredlajagcych w danym kraju wiek produkcyjny — jest to tzw. wskaznik
bezrobocia. Stopa bezrobocia obliczona tym sposobem jest zawsze niisza, bo liczebnoé¢
ludnosci w wieku produkcyjnym jest zawsze wigksza od liczebnosci ludnosci aktywnej

ekonomicznie.

Tabela 2 Bezrobotni w powiecie kolskim (stan na luty 2017 r.)
Lp. Obszar Liczba bezrobotnych Liczba

mieszkancow

1 Miasto Koto 867 22 465
2  Babiak 310 8110
3 Choddw 142 3235
4  Dabie 295 6575
5 Grzegorzew 208 5739
6 Ktodawa 476 12 990
7 Koto (gmina) 256 7 865
8 Koscielec 279 7049
9  Olszdéwka 155 4703
10 Osiek Maty 236 6184
11 Przedecz 175 4325

Zrédfo: Urzad PUP w Kole
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Powiat kolski ze stopg bezrobocia 10,3% wyrdznia sie na tle kraju — 8,6% i wojewddztwa —

5,2% (dane na luty 2017, zrédto PUP Koto).

Stopa dtugotrwatego bezrobocia — wskaznik udziatu dtugotrwale bezrobotnych wéréd oséb
w wieku produkcyjnym wynosi 5,63 dla obszaru zdegradowanego, podczas gdy dla catego

miasta wynosi 3,6.

3.2. UBOSTWO

W przypadku zjawiska ubdstwa positkowano sig skalg korzystania na danych obszarach ze
srodowiskowej pomocy spofecznej, w szczegdlnosci przez osoby bedace ponizej kryterium
dochodowego.

Tabela 3 Liczba os6b korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w Kole
z podziatem na obszary
LICZBA OSOB KORZYSTAIACYCH
ZE SRODOWISKOWE) POMOCY
SPOEECZNE) Z POWODU
UBOSTWA (A)

_

LICZBA MIESZKANCOW (B}

g, | OB 290 298 280 250 | 2884 2.837 2823 2785 | 10,05% 10,50% 9,92% 897%
zdegradowany
Pozostaty

2. ; B63 670 664 599 | 19831 19.656 19455 19211 | 334%  3,41%  3.41% 3,12%
obszar Miasta

3. | cafe Miasto 953 968 944 849 | 22715 22493 22278 2199 | 4,20%  4,30% 4.23% 3,86%

Zrédto: Urzad Miejski w Kole, analiza REMEDIS SA

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, Ze ponad 30% oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spofecznej zamieszkuje obszar okreslony jako zdegradowany.
Stosunek liczby oséb korzystajacych z tej pomocy do liczby mieszkaricéw terenu jest wyzszy

w obszarze wyznaczonym jako zdegradowany, niz w pozostatym obszarze miasta Kota.

Kolejnym kryterium diagnostycznym ubdstwa w Kole jest natezenie korzystania z zasitkow
pomocy spotecznej uwarunkowanych kryterium  dochodowym. Kryterium to od
1 pazdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujgcej — 634 zt, a dla osoby
w rodzinie — w wysokosci 514 zt. Warto zaznaczyC, ze kryteria dochodowe obowigzujace
w chwili sporzadzania tej diagnozy sg bliskie poziomowi minimum egzystencji, ktore dla 2013
r. zostato wyliczone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na — odpowiednio — 541,91 zt dla

osoby samotnej i 455,90 zt na osobe w gospodarstwie dwuosobowym (dwéch oséb

14
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dorostych)?. Wg tego samego opracowania dla wszystkich innych typdw rodzin minimum
egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium dochodowe. A wigc skale korzystania na
danym obszarze ze srodowiskowej pomocy spotecznej, w szczegdlnosci przez osoby bedace
ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac za trafng miare skrajnego ubdstwa w tym

obszarze,

3.2.1.  ZASKEK STALY

Zasitek staty jest $wiadczeniem pienigznym pomocy spofecznej, ktére przystuguje
petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej oraz — petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak

rowniez dochéd na osobe w rodzinie 3 nizsze od kryterium dochodowego na osobe

W rodzinie.

Tabela 4 Osoby korzystajace z zasitkéw statych w Kole z podziatem na obszary
LICZBA OSOB KORZYSTAIACYCH 2
ZASIEKOW STALYCH (A)

LICZBA MIESZKANCOW (B)

2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2013
1, | Obszar 22 28 25 26 | 2.884  2.837 2823 2785 | 0,76% 099% 0,88% 0,03%
2degradowany
P i
g, || F2eotay 66 63 68 65 | 19831 19656 19455 19.211 | 033% 032% 035%  0,34%
obszar Miasta
3. | Cate Miasto 88 91 g9 91 | 22715 22493 22.278 2199 | 039% 043% 0,40% 0.41%

Zrédio: Urzad Miejski w Kole, analiza REMEDIS SA
Jak wida¢, w Kole wystepuja doéé wyrazna koncentracja przestrzenna pobierania zasitku
statego i jest ona w gtéwnej mierze zwigzana z obszarem wyznaczonym jako zdegradowany.
Prawie 30% wszystkich oséb, ktére pobierajg zasitek staty zamieszkuje ten obszar. Réwniesz
stosunek 0séb korzystajacych z zasitkéw statych na danym obszarze do liczby mieszkaricéw

tego obszaru jest najwyzszy w obszarze wyznaczonym jako zdegradowany.

3.2.2.  ZASILEK OKRESOWY

Zasitek okresowy jest $wiadczeniem pienigznym pomocy spotecznej, ktére przystuguje

w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwaty chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,

? Zrédto: ,Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie danych sredniorocznych)”, Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela1,s. 2
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mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnierr do <$wiadczer: z innych systemdéw
zabezpieczenia spotecznego, osobie samotnie gospodarujacej albo rodzinie, ktérych dochéd
jest nizszy od kryterium dochodowego. Zasitek okresowy ustala sie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej — do wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, a w przypadku rodziny — do wysokosci

roznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Tabela 5 Osoby korzystajace z zasitkéw okresowych w Kole z podziatem na obszary
LICZBA OSOB KORZYSTAIACYCH 2 A
ZASILKOW OKRESOWYCH (A) A oW )

L2013 1 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006
Obszar

i 98 92 88 72 2.884 2837 2.823 2.785 | 3,40% 3,24% 3,12% 2,58%
zdegradowany

i 252 234 217 177 | 19831 19656 19455 19211 | L,27% 1,19% 112% 0,92%
obszar Miasta

3. | Cate Miasto 350 326 305 249 [ 22715 22493 22278 21,99 | 1,54% L,45% 137% 113%
Zrédio: Urzad Miejski w Kole, analiza REMEDIS SA

Takie w przypadku tego zasitku koncentracja miejsc jego pobierania skupia sie na obszarze
zdegradowanym. Ponownie prawie 30% oséb pobierajgcych ten zasitek zamieszkuje ten

obszar.

3.2.3. ZASKEK CELOWY

Zasitek celowy to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci,
lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Tabela 6 Osoby korzystajace z zasitkéw celowych w Kole z podziatem na obszary
LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH 2
ZASIHKOW CELOWYCH (A)

e — 2013 [ 2012 [ 2015 |

LICZBA MIESZKANCOW (B)

| 2016 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016
5, | Obszar 140 132 135 122 | 2884 2837 2823 2785 | 4,85% 4,65% 4.78% 438%
zdegradowany
Pozostaty
2. . 345 311 325 275 | 19831 19.656 19455 19211 | 1,74% 158% 167% 143%
obszar Miasta
3. | Cate Miasto 485 443 460 397 | 22715 22493 22.278 2199 | 214% 197% 2.06% L&0%

Zrédto: Urzad Miejski w Kcle, analiza REMEDIS SA

Obserwacja rozktadu przestrzennego miejsc pobierania zasitku celowego potwierdzajg

wszystkie dotychczas zidentyfikowane obszary koncentracji probleméw.

16

1d: 99E7799E-420F-4486-9EE3-57A3ATEAA695, Uchwalony Strona 16



3.2.4. STRUMIEN SWIADCZEN SOCJALNYCH

Warto spojrze¢ na rozktad terytorialny zasitkow poprzez catkowita liczbe bezwzgledna
obrazujgca zsumowana (umowng) liczbe 0s6b w rodzinach otrzymujacych Swiadczenia
w danym obszarze. Wskaznik ten nazywamy catkowitym strumieniem éwiadczeri. Warto
pamietac, ze strumien swiadczerh w tym ujeciu, to nie faktyczna ilos¢ oséb w rodzinach, ale
wielkos¢ umowna, poniewaz rodzina otrzymujaca wigcej niz jedno $wiadczenie bedzie
uwzglgdniona we wskainiku wiecej niz jeden raz. Stuzy to swiadomemu wychwyceniu
sytuacji, gdy w danej rodzinie koncentruje sie wigcej probleméw, uzasadniajacych
przyznanie kilku $wiadczen.

Tabela 7 Strumieri $wiadczen socjalnych w Kole z podziatem na obszary
ZSUMOWANA LICZBA 0SOB 2
1 TAJACYCH

KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN £ CZBR HSOBICARZYSTAIA

i NCO N A
o O LICZBA MIESZKANCOW ZE §wmncfgi~]: (S)(;JEJBALNYCH N
SWIADCZEN SOCJALNYCH)

| 2015 [ 2016 | 2013 2016 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016

3, | Chezar 550 550 528 470 | 2.884 2837 2823 2785 | 19,07 1938 1870 16,87
zdegradowany

g { MGy 1326 1278 1270 1116 | 19831 19.656 19455 19211 | 669 650 653 581
obszar Miasta

3. | Cate Miasto 1876 1828 1798 1586 | 22715 22493 22278 21.99 | 826 813 807 721

Zrédto: Urzad Miejski w Kole, analiza REMEDIS SA

Wskaznik strumienia Swiadczen jest oparty na sumie bezwzglednych ilosci 0séb w rodzinach
otrzymujacych zasitki, nie uwzglednia wiec zréznicowania zageszczenia ludnoséci i jest
prawdopodobne, ze sitg rzeczy bedzie wychodzit wyzszy tam, gdzie po prostu zageszczenie
populacji jest wieksze. Dlatego tez uzupetniono go wskaznikiem przeliczonym na 100 osdb.

Potwierdza on kluczowe obszary koncentracji zjawiska ubéstwa.
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3.3. ZJAWISKO PRZESTEPCZOSCI

Problemy przestepczosci sg istotng sktadowa degradacji obszaru i obnizania jakosci zycia
mieszkaricow. Zostaty one zdiagnozowane dzieki danym uzyskanym z Wydziatu Prewencji

Powiatowej Komendy Policji w Kole.

Tabela 8 Przestepstwa popetnione w wybranych obszarach Miasta Kota w latach 2013 - 2016
LICZEA LICZBA USZKODZENIA

OBSZAR INTERWENCII PRZESTEPSTW l KRADZIEZE | WEAMANIA MIENIA ROZBOJE BOJKI
2013 ROK
j | ‘CHEE 1657 278 75 28 27 2 3
Koto
2 Blbsear 644 124 32 11 9 1 3
zdegradowany
3 UDZIAL 38,9% 44,6% 42,7%  39,3% 33,3% 50,0% 100,0%
2014 ROK
j | ‘CHemiEso 2050 336 86 54 18 4 5
Koto
2 Whszar 799 157 34 23 5 ") 3
zdegradowany
3 UDZIAL 39,0% 26,7% 39,5%  42,6% 27,8% 50,0%  60,0%
2015 ROK
g | GeemiEsE 1750 161 64 61 34 5 0
Koto
2 Obszar 745 31 10 12 9 0 0
zdegradowany
3 UDZIAL 42,6% 19,3% 15,6%  19,7% 26,5% 0,0%  0,0%
2016 ROK
g | Catemiasto 1646 257 62 20 20 1 3
Koto
2 Disr 602 88 18 9 14 0 1
zdegradowany
3 UDZIAL 36,6% 34,2% 29,0%  45,0% 70,0% 0,0%  33,3%

Zrédto: Komendant Powiatowy Policji w Kole

Biorac pod uwage, ze na terenie zdegradowanym zamieszkuje niecate 15% dane
zaprezentowane w tabeli nr 4 w wierszach ,UDZIAt” jednoznacznie pokazujg znacznie

wigksze zagrozenie przestepczoscig w obszarze zdegradowanym niz w catym miescie.
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3.4. NISKI POZIOM EDUKACII

Poddano analizie dwa poziomy edukacji powszechnej: szkoty podstawowe i gimnazjalne,

poniewaz tylko tych poziomow dotyczy rejonizacja, a wiec hipotetycznie da sie dla nich

wyciggna¢ wnioski przestrzenne. Placowki o$wiatowe znajdujace sie na terenie Miasta Kota®;

Samorzadowe placowki oswiatowe znajdujgce sie na terenie Kota:

e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stanistawa Konarskiego,
e Gimnazjum Nr 1 im. Stanistawy Fleszarowej-Muskat.
e Zespot Szkét Nr 1 w Kole:
= Szkota Podstawowa Nr 2 im. Adama Mickiewicza,
= Gimnazjum Nr 3 im. Papieza Jana Pawta Il,
e Zespdt Szkot Nr 2 w Kole:
= Szkota Podstawowa nr 5 im. Arkadego Fidlera,
= Gimnazjum Nr 2 im. Polskich Olimpijczykow,
e Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marii Konopnickiej,

e Szkota Podstawowa Nr 4 im. Kawaleréw Orderu Usmiechu,

Wyniki edukacyjne dla szkét podstawowych przeanalizowano na poziomie placéwek, wiec

wynik — pomimo rejonizacji — tylko posrednio mozna odnosi¢ do konkretnych terenéw

w miescie. Przedstawiono $redni wynik za arkusz sprawdzianu szdéstoklasisty w procentach.

Tabela 9 Sredni wynik za arkusz na tle danych érednich Miasta, powiatu i wojewddztwa za 2016 r.
SREDNI WYNIK | SREDNI WYNIK SREDNI WYNIK
MIASTA DLA POWIATU | DLA WOIJEWODZTWA

PLACOWKA [ WYNIK SZKOLY ‘

CZESC PIERWSZA EGZAMINU
SPnr1 71,13
SPnr2 64,32
SPnr3 64,62 66,66 63,97 65,02
SPnr4 71‘33
SPnr5 56,42
CZESC DRUGA EGZAMINU
SPnrl 88,72
From— e 82,87 75,62 76,71

* Poza ztobkami i przedszkolami
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SPnr3 34’41
SPnr4 82,72
SPnrs 74,04

Zrédto: Urzad Miejski w Kole

Wyniki edukacyjne dla szkoty gimnazjalnej przeanalizowano na podstawie wynikdéw

egzaminow gimnazjalnych w 2015 r.

Tabela 10 Wyniki egzaminéw gimnazjalnych w Kole w 2016 r.
SREDNI WYNIK

PRZEDMIOTY JEZYK JEZYK JEZYK

HISTORIA/W MATEMATYK ANGIELSKI ANGIELSKI NIEMIECKI
PRZYRODNIC
0s A (Podstawow | (Rozszerzon | (Podstawow

£ y) y)

PLACOWKA

Gim. nr1 67,19 60,73 48,81 55,03 73,86 51,79 50,57
Gim. nr 2 58,46 59,71 38,96 45,38 62,34 41,63 49,00
Gim. nr 3 66,02 60,08 44,90 47,18 71,63 46,65 .
Srednia  dla 63,49 60,20 44,17 49,97 68,92 46,90 50,22
Miasta

HEHIE. 1dld 61,45 59,44 45,86 48,99 62,86 42,41 53,87
Powiatu

Srednia dla

Wojewddzt 62,65 59,98 46,98 49,19 64,95 46,78 54,63
wa

Zrédto: Urzad Miejski w Kole

Zdiagnozowane tu zréznicowanie nie moze by¢ podstawg oceny pracy poszczegolnych szkot.
Potraktowano je wytacznie jako posrednie wskazanie, ze poszczegolne szkoty pracujg
w $rodowiskach, o zréznicowanym poziome wyzwan edukacyjnych. Wywiady z pedagogami
potwierdzajg przypuszczenie, ze czynnikiem najsilniej roéznicujgcym wyniki  uczniow
poszczegdlnych szkét jest zréznicowany poziom wsparcia edukacyjnego otrzymywanego
przez uczniow w domu rodzinnym. Chodzi tu zaréwno o pomoc bezposrednig w nauce czy
mozliwos¢ optacenia korepetycji, jak i bardziej posrednie wsparcie w postaci dostarczania
wzorcow i wspierania aspiracji. Ponadto podziat na obwody szkolne w zaden sposéb nie
przektada sie na przyjete zasady delimitacji obszaru zdegradowanego/ rewitalizowanego.
Ztego powodu informacje dotyczace poziomu edukacji nie sq wiarygodnym miernikiem

sytuacji spotecznej w Miescie.
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3.5. POZIOM KAPITALU SPOLECZNEGO (PROBLEM
NIEWYSTARCZAJACEGO POZIOMU UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM | KULTURALNYM)

Kapitat spoteczny to sie¢ istniejacych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnoéci
i solidarnosci, tworzaca warunki do faktycznego wspétdziatania jednostek we wspdinym
interesie i rozwijania pomigdzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach.
Celem tej czesci diagnozy jest zbadanie, czy w jakich$ obszarach nie wystepujg problemy
zwigzane z siecig pozytywnych relacji spotecznych, bedacych podstawa wspotpracy. Oba te
obszary sg jednak réwnoczeénie miarami poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym, z tego

powodu przeanalizowano je wspolnie.

Za miare deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto poziom korzystania z czynnego

prawa wyborczego wyrazony frekwencja wyborcza.

FREKWENCJA WYBORCZA

Dwa obwody gtosowania, obwéd 2 i obwdd 3 w znaczacej mierze pokrywajg sie z obszarem
zdegradowanym. Obwdd 2 z terenem Starego Miasta, obwdd 3 pokrywa zZnaczng czesé
terenu okreslanego rejonem ulic Toruniskiej/Garncarskiej. W zataczniku zamieszczono
zakresy geograficzne obwodéw. W tabeli 11 przedstawiono frekwencje wyborczg

w ostatnich wyborach do Sejmu i Senatu.

Tabela 11 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w 2015 r.

DA
obwOod HRA O

1381 240 17,38%

1

2 1261 135 10,71%
3 1013 123 12,14%
& 1794 300 16,72%
5 1704 299 17,55%
6 1570 219 13,95%
¥ ] 1971 299 15,17%
8 1030 192 18,64%
9 1511 255 16,88%
10 1005 149 14,83%
11 1856 270 14,55%
12 1901 325 17,10%

Zrodto: Paristwowa Komisja Wyborcza
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Srednia frekwencja dla catego miasta Kota wyniosta 15,59%.

Dwa obwody uznane za prawie pokrywajace sie z obszarem zdegradowanym wyrozniajg sie

najnizsza frekwencja wyborcza.

Ze wzgledu na brak wiarygodnych wskaznikéw podczas prac nad diagnoza obszaru
zdegradowanego/ rewitalizowanego dla Miasta Kota postanowiono pomingé czynnik

uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

4. NEGATYWNE ZJAWISKA INNE NIZ SPOLECZNE

Ustawa w art. 9 ust. 1 wskazuje iz obszar znajdujacy sig w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (ktére omdwiono dotychczas), mozina
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim co najmniej

jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

® gospodarczych ~ w szczegdinosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw, lub

® srodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,
obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

® przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spotecznq lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug Ilub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwiqzan
urbanistycznych do zmieniajqcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

® technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
witym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,

W szczegdinosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.
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4.1. ZJAWISKA GOSPODARCZE

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegélnoéci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk
gospodarczych: niski stopien przedsiebiorczosci, oraz stabg kondycje lokalnych
przedsiebiorstw. W odniesieniu do obu zjawisk nalezy bra¢ pod uwage, ze sama statystyka
nie daje petnej informacji o faktycznym stanie lokalnej gospodarki. Totez w obu aspektach

statystyka bedzie uzupetniona danymi zebranymi w innym trybie, przede wszystkim

materiatem z obserwacji w terenie.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Potencjat przedsiebiorczoéci to nie tylko potencjat istniejgcych podmiotéw gospodarczych,
ale tez potencjat postawy przedsigbiorczej wsréd mieszkaricéw, a wiec gotowosé do
podejmowania aktywnosci z wiasnej inicjatywy. Illoéé przedsiebiorstw jest posrednim

wskaznikiem stanu przedsiebiorczosci.

Rysunek 1 Podmioty gospodarcze w miescie Kole w latach 2010-2015
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Posrednig przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczoéci na danym
obszarze moga by¢ w szczegdlnoéci liczne oferty najmu lokali na dziatalnoé¢ gospodarczg nie
znajdujgce przez dtugi czas najemcéw lub PO prostu lokale-pustostany pozostajace przez
dtuzszy czas bez uzytkownika. Jedno i drugie zjawisko — szczegdlnie jesli wspotwystepuja oba
na raz w znacznym nasileniu — to posrednia przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu
przedsigbiorczodci. Obserwacja w terenie ujawnia, 7e w szczegolnosci obszar Starego Miasta
charakteryzuje sie ofertami najmu lokali uzytkowych, oczekujgcych na kontrahenta. Popyt
Jest jednak znacznie mniejszy od podazy. Z zaobserwowanego stanu mozna wnioskowac
posrednio, ze obecnie rynek nie reaguje zainteresowaniem na istniejaca podaz lokali
uzytkowych, a wiec stopien przedsiebiorczoéci w analizowanym obszarze jest zdecydowanie
niski (zapewne w reakcji na obiektywnie trudne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i staby popyt). Podobnie przedstawia sie sytuacja z nieruchomosciami
i lokalami ktére na omawianym obszarze 5q pustostanami i pozostajg nieuzytkowane, jednak
nie sg wystawione do wynajmu, prawdopodobnie ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny.
Duza ilos¢ takich obiektéw na danym terenie mozna odczytywac jako brak gotowosci rynku
do poniesienia naktadéw na ich remonty w celu uruchomienia w nich dziatalnosci
gospodarczej. Jest to wiec przestanka do stwierdzenia ograniczonej atrakcyjnosci obszaru.
Zkolei problemy stabej kondycji lokalnych przedsigbiorstw moze posrednio potwierdzic
informacja statystyczna o wyrejestrowaniach dziatalnoéci gospodarczej na danym terenie.
Posrednia przestanka dla stwierdzenia stabej kondycji lokalnych firm moga by¢ takze dane
obserwacyjne, takie jak widoczne przestanki ztej kondycji finansowej firm (wyposazenie
ireklama o bardzo niskim standardzie, rzucajacy sie w oczy brak inwestowania w rozwoj

biznesu).

Na obszarze Starego Miasta wystepujaca liczba podmiotéw gospodarczych maleje. Wynosita
23 w roku 2013, 18 w 2014, 20 w 2015 i ledwie 15 w 2016 roku (dane zawsze na 31 grudnia
danego roku). Jest to zdecydowanie za mato bioragc pod uwage potencjat ustugowo-
turystyczny tego miejsca. Znamienna cecha obszaru zdegradowanego jest takze fakt niskiej
efektywnosci prowadzonej tamze dziatalnoéci handlowo-ustugowej, na co dowodem jest
m.in. to, iz znaczaca czesé nowoutworzonych dziatalnosci nie jest w stanie utrzymac sie
dtuzej niz 1 rok. Potwierdza to relatywnie duza liczba wyrejestrowanych podmiotow

gospodarczych na teranie zdegradowanym.
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4.2. ZJAWISKA SRODOWISKOWE

Ustawa wskazuje ze wérdd negatywnych zjawisk srodowiskowych nalezy w szczegolnosci
rozpatrzy¢ przekroczenie standardéw jakosci ¢rodowiska oraz obecnosé¢ odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu érodowiska. W analizowanym
obszarze koncentracji probleméw spotecznych  stwierdzono istniejgcy problem
zanieczyszczenia powietrza. Zgodnie z diagnoza z dokumentu pt.. PLAN GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MIEJSKIE) KOtO NA LATA 2015 - 2020 okreslono dwa gtdwne

Zrédta emisji, majace wplyw na stan powietrza na terenie miasta:

* Znaczenia nabrat wskaznik zanieczyszczenia powietrza, jakim jest stezenie pyfu
zawieszonego PM10. Wigze sie go z tzw. niskq emisjq, pochodzgcq z ogrzewania
indywidualnego, gdzie, jako podstawowe paliwo uzywany jest wegiel, szczegdlnie ten
0 niskiej jakosci - duzej zawartosci popiotu i siarki, a jako Zrodto grzewcze uzywane sq
kotly o niskiej sprawnosci. Na wysokie stezenia zanieczyszczeri nie bez wplywu
pozostaje charakter zabudowy na danym terenie. Srednia i wyzsza zabudowa
0 zwartym charakterze, przy niektérych scenariuszach meteorologicznych sprzyja
tworzeniu sie sytuacji smogowych. Szczegéinie istotnym czynnikiem rozpraszajqcym
zanieczyszczenia jest wiatr, ktory przy tego typu zabudowie ma ograniczone
mozliwosci przewietrzania. Spory problem stanowiq tez osiedla, gdzie do ogrzewania
wykorzystuje sie gfdwnie paliwa state, ktére generujq znaczne fadunki zanieczyszczen.

® Rdwnoczesnie narasta problem z zanieczyszczeniami transportowymi. Wzrost liczby
samochodow, a co za tym idzie czestsze migracje ludnosci, zty stan nawierzchni oraz
powstawanie nowych odcinkow drég wigzq sie ze wzrostem emisjfi, w szczegolnosci
tlenkow azotu, ale réwniez z pytem pochodzqcym ze S$cierania: oktfadzin
hamulcowych, opon oraz nawierzchni jezdni. Dodatkowy problem stanowi emisja pytu
pochodzqcego z zabrudzenia jezdni. Stezenia pochodzqce od tego typu emisji zalezg
od typu nawierzchni jezdni, ilosci pojazddw, ich wagi, sposobu utrzymania Jjezdni oraz

od natezenia opadu deszczu.
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Zgodnie z ,Programem Ochrony Srodowiska dla Miasta Koto na lata 2011-2014 z perspektywa
2015-2018" praktycznie caly teren uznany za zdegradowany lezy na obszarze zagroionym

podtopieniami.

Istotny potencjat rozwojowy Miasta Kota w obszarze srodowiskowym tkwi w mozliwosciach
plyngcych z odpowiedniego zagospodarowania przestrzennego istniejgcych terendw zielonych.
W chwili obecnej stan przestrzeni publicznej jest niezadowalajgcy. Zasadne jest
zagospodarowanie terendw w kierunku rekreacyjnym. Realizacja projektu polegajacego na
rewitalizacji terenéw zielonych wplynie na poprawe stanu $rodowiska i pozwoli racjonalnie
gospodarowac jego zasobami. Usuniecie inwazyjnych gatunkéw roélin (ograniczenie ich
wystgpowania), oczyszczenie terenu pozwoli powstrzymaé postepujagca na tym terenie
degradacje Srodowiska. Zagospodarowanie terenéw rzeki Warty wraz z oczyszczeniem
starorzecza, oraz rewitalizacja wskazanych terenéw zielonych bedzie istotnym elementem
ozywienia obszaru zdegradowanego, oraz pozwoli na zabezpieczenie roglin przed obumieraniem
oraz zréznicowanych gatunkéw zwierzat przed wyginieciem. Zastosowane w projekcie

rozwigzania pozwolg na poprawe réznorodnosci biologicznej oraz jej ochrone.

Rozwoj terendw zieleni oraz ich kompleksowa modernizacja poprzez ochrone i wykorzystanie
potencjatu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego przyczyni sie do bezposredniej reintegracji
mieszkancow. Dziatania w tym obszarze wspomogg proces tworzenia przyjaznej przestrzeni
publicznej. Odnowienie istniejgce] infrastruktury oraz obiektéw matej architektury zniweluje
deficyt podstawowych ustug publicznych, miejsc rekreacji i wypoczynku, a takze przyczyni sie do
stworzenia miejsc spotkari w przestrzeni publicznej o standardzie zgodnym z uzasadnionymi

oczekiwaniami spoteczeristwa.

Przechodzac do punktowych wyzwan srodowiskowych mozna wymieni¢ koniecznos¢ rewitalizacji

terenow zielonych na obszarze zdegradowanym, w tym zwtaszcza:

¢ rewitalizacja zieleni miejskiej (Stary Rynek, Nowy Rynek, Grodzka, Asnyka),

e odnowienie zielericow (Nowy Rynek, Stary Rynek, Nowowarszawska, Mickiewicza),

* pielggnacja drzew i nowe zatozenia zieleni (Sejmikowa - teren po bytym sktadowisku
odpaddw),

® utworzenie bulwaréw wzdtuz watu przeciwpowodziowego jako miejsce kulturowe
(miejsce spotkart miejsce odpoczynku i zycia towarzyskiego),

® ul. Toruriska — $ciezka rowerowa, rewitalizacja zieleni ulicznej,
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e tereny po zaktadach Korund - likwidacja poprzemystowych hatd, obsadzenie
potudniowej czesci zaktadu zielenig izolacyjna,
e rejon zamku kolskiego i obszary w zachodniej czesci miasta —

osadzenia drzewami chronigcymi miasto przed silnymi wiatrami zachodnimi.

Kolejnym potencjatem jest aktywizacja gospodarcza terenéw dysponujacych odpowiednimi
zasobami (poprzemystowych). Przy czym, w zaleznosci od terenu (i zgodnosci z innymi
dokumentami Miasta) aktywizacja moze dotyczy¢ zaréwno branzy handlowo-ustugowe;j,

mieszkalnej jak i produkcyjnej.

4.3. ZJAWISKA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE

Wedtug ustawy negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne naleizy przeanalizowaé
w szczegolnosci pod wzgledem niewystarczajacego wyposazenie w infrastrukture techniczng
i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkgji
obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej oraz niedoboru lub niskiej jakosé¢ terendw

publicznych.

4.4. NIEWYSTARCZAJACE WYPOSAZENIE W
INFRASTRUKTURE TECHNICZNA LUB JEJ ZLY STAN

Obszar zdegradowany nie jest w petni wyposazony w sie¢ kanalizacyjna, natomiast sie¢
wodociggowa jest przestarzata i wymaga modernizacji. Odréznia to ten teren od nowszych

osiedli, ktére sg w petni wyposazone w sie¢ kanalizacyjna.

Ulice na terenie zdegradowanym sa zniszczone, asfalt pozapadany przy studniach
kanalizacyjnych, liczne spekania, ubytki. Krawezniki skruszone, potamane. Chodniki s3
w bardzo ztym stanie, ptyty chodnikowe s3 skruszone, z licznymi uszczerbkami,
nierdownosciami stanowig zagrozenie uszkodzenia kofczyn oraz uniemozliwiajg poruszanie

sig wozkami. Latarnie z oprawami sodowymi, ciggle ulegajg awariom.
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4.5. BRAK DOSTEPU DO PODSTAWOWYCH UStUG LUB ICH
NISKA JAKOSC

Na analizowanym terenie daje sie zaobserwowac¢ deficyt wielu podstawowych ustug
publicznych, jednak najbardziej wyrazistym przyktadem jest deficyt miejsc rekreacji
i wypoczynku. Dotyczy to zaréwno niedostatecznej liczby placéw zabaw dla dzieci, ale tez
urzadzonych terenéw rekreacyjnych dla dorostych. Brakuje boisk sportowych dla mtodziezy.
Brakuje takze miejsc spotkar w przestrzeniach publicznych o standardzie zgodnym

z uzasadnionymi oczekiwaniami.

4.6. NIEDOSTOSOWANIE ROZWIAZAN URBANISTYCZNYCH
DO ZMIENIAJACYCH SIE FUNKCJI

Sytuacja obszaru zdegradowanego wigze sig gtéwnie ze zmiang funkgji tych terenéw. Dawne
centrum Kota zostato zastgpione, wraz z rozbudowa Miasta, nowym centrum, potozonym na
pétnoc. To spowodowato stopniowa degradacje dotychczasowych rozwigzan. Widocznym
przyktadem jest teren Starego Rynku, gdzie odnowiony Ratusz sasiaduje ze Zrujnowanym
budynkiem dawnego hotelu, z grozacymi katastrofg budowlang pustostanami po budynkach
mieszkalnych i niezagospodarowanymi dziatkami. Lezacy na obszarze zdegradowanym teren
po zaktadach ,Korund” stoi zamknigty, nieuzywany, zaréwno szpecac Miasto jak i tworzac
potencjalne zagrozenie dla ,zwiedzajacych”. Wtadze miasta probujac zaradzi¢ tej sytuacji
pracujg nad projektem zastgpienia pustostandw i pustych dziatek nowymi budynkami
mieszkalno/ustugowymi. Jednak poradzenie sobie z pustostanami nalezgcymi do prywatnych

wtascicieli wymaga dostepu do rozwigzan oferowanych przez ustawe o rewitalizacji.

4.7. NIEDOBOR LUB NISKA JAKOSC TERENOW PUBLICZNYCH

Niska jakos¢ terendw publicznych jest jednym z gtéwnych probleméw analizowanego
obszaru. Jak wczesniej wspomniano brakuje dostepu do terendw wypoczynkowych. Do
adaptacji na ten cel $wietnie nadajg sie btonia potozone nad Warta w rejonie ruin Zamku. Na
wspomnianym terenie wystepuje niedobér infrastruktury o charakterze sportowo-
rekreacyjnym, a sadzac po popularnoéci takich obiektéw w pozostatej czesci Miasta, beda sie
cieszy¢ powodzeniem, i bedg istotnym elementem ozywienia obszaru zdegradowanego.
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4.8.

ZJAWISKA TECHNICZNE

Ustawa wskazuje, ze wsréd negatywnych zjawisk technicznych nalezy przeanalizowa¢

w szczegodlnosci stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu

mieszkaniowym, oraz  ewentualne niefunkcjonowanie  rozwigzan technicznych

umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdinosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony $rodowiska.

4.9.

ZESTAWIENIE PROBLEMOW POZASPOLECZNYCH DLA
TERENOW ZDEGRADOWANYCH

Stare Miasto:

zty stan techniczny budynkéw mieszkalnych,

brak zabudowy w pierzejach Starego Rynku w miejscach rozebranych kamienic,
budynek Stary Rynek 26 — obiekt wpisany do rejestru zabytkéw, po pozarze w 2012 r.
ulega stopniowej degradacji a wregcz stwarza niebezpieczenstwo katastrofy
budowlanej (wtasnos$é prywatna),

elewacje istniejacych kamienic wymagajg renowacji,

degradacja terenu po bylym zaktadzie produkcyjnym ZREMB, zniszczone budynki
poprodukcyjne, obiekty do rozbidrki,

brak kanalizacji deszczowej w rejonie Nowego Rynku i ulic przylegtych, ul. Grodzka,
Kilinskiego, w rejonie ul. Zelaznej i ulic przylegtych,

nawierzchnie drég do przebudowy: Grodzka, Kilinskiego, Rzeznicza, Kusnierska,
Zawiszy,  Nowy Rynek, Wschodnia, Dtugosza, Krzywa, Krétka, Starowarszawska,
Joselewicza, Zelazna, Orzeszkowej, Fornalskiej, dokonczenie przebudowy ulicy
Asnyka,

oswietlenie uliczne wymaga modernizacji,

nalezy rozwazy¢ monitoring, zwtaszcza miejsc juz odnowionych,

bardzo zty stan terendw zielonych.
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- Rejon Miasta na prawym brzegu Warty:

® zly stan techniczny czesci zabudowy wzdtuz ulicy Toru nskiej,

¢ elewacje budynkéw wzdtuz ulicy Gancarskiej wymagaja renowacji,
® zagospodarowania wymaga teren Parku 600-Lecia oraz starorzecza,
® niszczejacy budynek pastorowki przy kosciele ewangelickim,

¢ nie zakoriczony remont Willi Freundenreicha,

* oswietlenie uliczne wymaga modernizacji.
3. Rejon ruin zamku:

® ulegajace sukcesywnemu zniszczeniu i korozji pozostatosci muréw zamku,

* do zagospodarowania pozyskane tereny wokot zamku.
4. Rejony poprzemystowe wzdtuz ul. Torunskiej:

* do zagospodarowania nieuzytkowany budynek magazynowy o pow. ok. 4.000 m? oraz
tereny niezabudowane, w tym po bytym wysypisku zaktadowym, nie w petni

wykorzystywane obiekty poprzemystowe.
5. Wieia cisnien.

* obiekt od lat nieuzytkowany, wnetrze do przebudowy i zagospodarowania, do

renowacji elewacja, wykonana nowa konstrukcja i pokrycie dachu.
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5. PODSUMOWANIE

Miasta Kota dotykaja problemy typowe dla polskich miast, takie jak stan elewacji niektérych
domow, psujacych ogélny oglad, brak spojnosci w kompozycji architektonicznej, nie w petni
zadowalajacy stan przestrzeni publicznej. Jak wiadomo s3 to zagadnienia niefatwe do
rozwigzywania, chocby ze wzgledu na prawo wihasnoci. Niemniej gtownym problemem
w zakresie rewitalizacji w miescie Kole jest degradacja obszaru Starego Miasta i przylegtych
ulic prowadzaca do wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych (bezrobocie, wysoki
poziom ubdstwa), gospodarczych (zamykanie istniejagcych podmiotéw gospodarczych, brak
checi do inwestowania oraz otwierania nowych punktow handlowo-ustugowych) oraz

przestrzennej (budynki przeznaczone do rozbiorki, ogdlny stan elewacji).

Wskazany obszar posiada duzy potencjat rozwojowy dla Miasta Kota. Znajduje sie tutaj duza
liczba zabytkéw architektury. Ponadto na wskazanym terenie wystepuje wysoki poziom
ubdstwa i wykluczenia. Znacznie wyzszy jest wskaznik trwatego bezrobocia dla wybranych
terenow. Niepokojacym zjawiskiem wystepujacym na przedmiotowym obszarze jest wysoki
stosunek przestepstw i wykroczen, ktory wiaze sie posrednio z niedoborem
w zdegradowanym obszarze obiektow i przestrzeni umozliwiajacych aktywne spedzanie
wolnego czasu przez mieszkaricéw, a w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez. Na opisywanym
obszarze wystepuje réwniez problem alkoholizmu, ktéry w wiekszosci przypadkow dotyka
rodziny dysfunkcyjne. Znamienng cecha obszaru zdegradowanego jest takie fakt niskiej
efektywnosci prowadzonej tamze dziatalnodci handlowo-ustugowej, na co dowodem jest m.in.
to, iz znaczaca czes¢ nowoutworzonych dziatalnoéci nie jest w stanie utrzymac sie dtuzej niz

jeden rok.
Gtowne cele dziatan rewitalizacyjnych to:

* wiaczanie spotecznosci lokalnej do aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji
procesow rewitalizacyjnych. Dziatania w obszarze spotecznym polega¢ beda
W pierwszym rzedzie na rozwoju zasobdw ludzkich, zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu, reintegracji spotecznej i zawodowej, zapobieganiu patologiom
spotecznym;

® ochrona i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Dziatania w tym obszarze WSpomoga proces tworzenia przyjaznej przestrzeni
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publicznej, wykorzystanych i prawidtowo zagospodarowanych terendw zielonych,
odnowienie infrastruktury i obiektow architektonicznych;

® rozwoj mieszkalnictwa - budownictwa czynszowego na obszarach rewitalizowanych
poprzez budowe w obrebie Starego Rynku budynku mieszkalnego, co wptynie na
ozywienie obszaru w kontekscie spotecznym i gospodarczym.

e Tworzenie warunkéw dla przygotowywania nowych miejsc pracy przy udziale

interesariuszy — przedsiebiorcow.

Ocena wskaznikowa potwierdzita degradacje obszaru wskazanego w ,Strategii rozwoju”, czyli:
Stare Miasto (wraz z czgicig prawobrzezng i btoniami), oraz tereny po zaktadach Korund
irejon wiezy cisnied. Sa to obszary tracace dotychczasowe funkcje. Ponadto do obszaru
zdegradowanego/rewitalizowanego wtgczono obszary dajagce szanse na zaspokojenie
podstawowych deficytéw — miejsc pracy w rejonie ulicy Torunskiej. Obszary te charakteryzuja
sig nagromadzeniem negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, takich jak zaburzona
struktura demograficzna, niski poziom zamoinosci, staba dostepnod¢ i jakos¢ ustug

publicznych oraz pogarszajacy sie stan infrastruktury technicznej.
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6. ZALACZNIKI (OPIS ZGODNY Z TABELA 1)

6.1. Mapa obszaru Stare Miasto (wyspa)

6.2. Mapy obszaru prawobrzeinej cze$ci Miasta wraz z
terenami zielonymi

6.2.1.  2A Rejon ulic Torunskiej/ Garncarskiej

A
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6.2.2.

b.2.3.

2B Rejon ulic Sienkiewicza, 3 Maja, Stowackiego

Mwnmm-m—mmmn
wydrukowans w serwisia mkolo.s-mapa.net dola 2017-03-20 14:19:50

2C Parki i btonia
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6.3. Pozostate na potudniowym brzegu Warty ruiny zamku
krolewskiego
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6.4. Tereny poprzemystowe w rejonie ulicy Torunskiej

6.4.1. 4 ATereny po zaktadach Korund

' S badurnsa i Foaeadissie) Midetl Lol

B

36

Id: 99E7799E-420F-4486-9EE3-57A3ATEAAG9S. Uchwalony

Strona 36




6.4.2. 4B Rejon ulic Torunska/ Zaktadowa/ Przemystowa
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6.4.3. 4 CRejon ulic Torunska/ Towarowa

' System Informacl Prosstrzenne] Miasta Kolo
ohala 1 - 1000
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6.5. Lezgca w poblizu dworca kolejowego wieza cisnien

1Y
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XXXVII/358/2017
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 29 marca 2017 roku

W sprawie: wyznaczenia na terenie Miasta Kola obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji na terenie Miasta Kofa zostaly wstepnie
okreslone w ,Strategii rozwoju Miasta Kola na lata 2016-2020", przyjetej uchwala nr
XXIV/239/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja 2016 roku. Zjawiska kryzysowe na
wskazanym obszarze zostaly poddane analizie w dokumencie pt. ,Diagnoza Obszaru
Zdegradowanego Miasta Kola na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji”. Obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji jest opisany szczegotowo, wraz z zalaczonymi mapami.
Okreslenie obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego uchwala Rady Miejskiej w Kole jest
niezbgdne dla rozpoczgcia prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Kola na lata 2017-
2020, bedacego niezbednym warunkiem starania si¢ o srodki bezzwrotne przeznaczone na dziatania
rewitalizacyjne.

Majac powyzsze na uwadze, przyjecie niniejszej Uchwaly przez Rade Miejska w Kole jest w

pelni uzasadnione i konieczne.

Stanisfaw Maciaszek
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