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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.406.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z20l6r.

poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XL1/413/2017 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
zmiany nazwy Szkoly Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XL1/413/2017 Rada Miejska w Kole podjeta na sesji 28 czerwea 2017 r. Jako podstawe
prawng uchwaly powotlano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 5 ust. 5, art. 5¢ pkt I, art. 58 ust. 1, ust. 2a i ust. 6 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016 1. poz. 1943 ze zm.) wzwigzku z§ 21 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649).

Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 lipca 2017 1.

Dokonujgc oceny legalnoSci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwatg nr XLI1/413/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Kole postanowita o zmianie
zdniem 1 wrzesnia 2017 r. nazwy Szkoly Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole przy ul.
Poniatowskiego 22, 62-600 Kolo nadajac Szkole nazwe: Sportowa Szkola Podstawowa nr 2 im. Papieza
Jana Pawta Il w Kole przy ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Koto (§ 1 uchwaty). Jednoczesnie postanowiono,
7ze w zakresie wynikajacym z tredci § | zmianie ulega Akt Zatozycielski Szkoly otrzymujac brzmienie
okreslone w zalaczniku do niniejszej uchwaly (§ 2 uchwaly). W § 4 zamieszczone zostaly przepisy
dotyczace wejscia w zycie uchwaly. Zgodnie z zapisami ust. | uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. W ust. 2 przyjeto, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

7 brzmienia przepiséw wskazanych jako podstawa prawna badanej uchwaly oraz analizy tresci tejze
uchwaly, jak réwniez uchwaly nr XXXVII/340/2017 Rady Migjskiej w Kole zdnia 29 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wynika, ze
zamiarem Rady Miejskiej w Kole bylo po pierwsze uzupelnienie nazwy Szkoty Podstawowej nr 2 w Kole
poprzez okreslenie, ze szkota ta jest szkota sportowa (dodanie do nazwy szkoty okreslenia: ,.Sportowa™),
a po drugie poprzez wskazanie imienia o$mioletniej Szkole Podstawowej nr 2 w Kole, ktora w wyniku
przeksztalcenia dotychczasowego Zespotu Szkol nr 1 w Kole przy ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Kolo,
w skiad ktérego wchodza jedynie dotychczasowa szescioletnia Szkota Podstawowa nr 2 im. Adama
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Mickiewicza w Kole i dotychczasowe Gimnazjum nr 3 im. Papieza Jana Pawla 11 w Kole, rozpocznie
dziatalno$¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

Rozréznienie powyzsze jest otyle istotne, ze badana uchwata dotyczy szkoty. ktérej proces
przeksztalcenia zwiazany jest z reforma o$wiaty wprowadzana na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz. U. z2017 r. poz. 60 ze zm.),
zwanej dalej: .,Przepisami wprowadzajgcymi”. Zgodnie zart. 191 ust. | Przepiséw wprowadzajacych
z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespél publicznych szkol, w sklad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa
szescioletnia szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje si¢ osmioletnig szkotg podstawowa.
W zwigzku ztym przeksztalceniem zastosowanie znajdzie szereg przepisow szczegdinych, w tym takze
dotyczacych aktu zatozycielskiego oraz wskazania imienia powstatej w ten sposob szkole. Nie znajdg one
Jednak zastosowania do innych przeksztalcen szkét niz dokonywanych na podstawie tejze ustawy
(art. 206 ust. 6 Przepisow wprowadzajacych), w tym do przeksztatcenia szkoly ogdlnodostepnej w szkole
sportowa, ktore to przeksztatcenia odbywaja sie na zasadach ogdlnych.

W zwiazku z powyzszym ocena legalnosci rozwigzan przyjetych w badane] uchwale musi zostad
dokonana odrgbnie dla regulacji dotyczacych zmiany nazwy szkoly poprzez dodanie do tej nazwy
okreslenia ,.Sportowa” i odrgbnie dla tych unormowan, ktére odnosza sie do wskazania imienia szkole
przeksztalcanej zgodnie z art. 191 ust. 1 Przepisow wprowadzajacych.

Organ nadzoru, odnoszac si¢ w szczegolnosci do wspomnianych wezesniej zasad ogolnych, zwraca
jeszcze uwage na przepis art. 307 ust. 2 Przepisow wprowadzajacych, w mysl ktérego ..czynnodci
podejmowane na rok szkolny 2017/2018 inastepne lata szkolne dotyczace organizowania i prowadzenia
ksztatcenia, wychowania i opieki w jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty, oraz realizowania zadan
oswiatowych w tych latach szkolnych, sa podejmowane zgodnie z przepisami ustawy - Prawo o$wiatowe
oraz ustaw zmienianych wart. 4 [{j. ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela] iart. 15
[tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty], w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, a takze
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie tych ustaw, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej™.
Oznacza to, ze nawet jesli regulacje badanej uchwaly podjete zostaly w oparciu o przepisy obowiazujgce
w dniu jej podjgcia (tj. ustawy o systemie oSwiaty i przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy), to musza one uwzglednia¢ takze przepisy ustawy Prawo oswiatowe i aktow wykonawczych do tej
ustawy,

I

Analizg legalnosci badanej uchwaly nalezy rozpoczac¢ od rozréznienia znaczenia pojec: .nazwa szkoly”
i.imi¢ szkoly”. W dniu podjecia badanej uchwaly obowiazywato rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz. U. 22001 r. Nr 61, poz. 624 ze zm.), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem z dnia 21 maja 2001 r.”,
ktoére odnosi sic zardwno do kwestii nazwy szkoty, jak i jej imienia. Z tresci § 1 ust. | zalacznika nr 2 do
tego rozporzadzenia (Ramowy Statut Publicznej Szkoly Podstawowej) wynika, Ze pojecie ,.nazwa szkoty”
jest pojeciem szerszym, obejmujacym swym zakresem przedmiotowym ,imie szkoly”. W powolanym
przepisie ww. rozporzadzenia zawarty zostat katalog elementéw sktadajacych sie na nazwe szkoty, a ktory
obejmuje:

1) okreslenie "Szkota Podstawowa", a w przypadku szkoty specjalnej, integracyjnej oraz ogdlnodostepnej
z oddziatami integracyjnymi - odpowiednio okreslenie "Szkota Podstawowa Specjalna", "Szkofa
Podstawowa Integracyjna" oraz "Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi",

2) ustalony przez organ prowadzacy numer porzadkowy szkoly, wyrazony cyfra arabsks, jezeli w danej
miejscowosci jest wiecej niz jedna szkota podstawowa,

3) imig szkotly, jezeli imig takie nadano,
4) oznaczenie siedziby szkoty,

5) ewentualne okreslenie innego niz polski jezyka nauczania w szkolach z jezykiem nauczania mniejszosci
narodowych lub grup etnicznych oraz w szkotach dwujezycznych dla mniejszosci narodowych lub grup
etnicznych,

6) w przypadku szkoty specjalnej - okreslenie rodzaju niepetnosprawnosci uczniow.
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Rozréznienie znaczenia pojec ,.nazwa” i.imig” szkoly wyplywa réwniez z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegélowej organizacji publicznych szkot
1 publicznych przedszkoli (Dz. U. z2017 r. poz. 649), zwanego dalej: ,.rozporzadzeniem z dnia 17 marca
2017 r.”. Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z2017r. poz 59 ze zm.; dalej: ,Prawo o$wiatowe™) iwejdzie w zycie zdniem
1 wrze$nia 2017 r.

Z zapiséw § 1 ust. | rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r. wynika, Zze nazwa publicznej szkoly
podstawowej zawiera: okreslenie ,,Szkota Podstawowa™ (pkt 1), ustalony przez organ prowadzacy, odrgbnie
dla danego typu szkoty, numer porzadkowy szkoty wyrazony cyfra arabska, jezeli w danej miejscowosci jest
wiecej niz jedna szkota danego typu (pkt2), imie szkoty, jezeli imig takie nadano (pkt3) oraz nazwg
miejscowosci, w ktorej siedzibe ma szkota (pkt 4). Minister okreslit rowniez dodatkowe elementy nazwy
m. in. szkot sportowych i szk6t z oddziatami sportowymi. Z tresci § 1 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 17 marca
2017 r. wynika, ze nazwa szkoly sportowej zawiera (obligatoryjnie) uzyte w odpowiednim rodzaju
okreslenie: .,Sportowa” (pkt 1), a nazwa szkoty z oddziatami sportowymi moze zawiera¢ (fakultatywnie)
uzyte w odpowiednim rodzaju okreslenie: .,z Oddziatami Sportowymi” (pkt 2).

Analiza tre$ci powyzszych przepisow pozwala przyjac, ze okreslenie ..sportowa™ nie jest elementem
imienia szkoly. Rozporzadzenie z dnia 21 maja 2001 r. nie wymienia wprost tego okreslenia jako elementu
nazwy szkoly, jednakze wynika to zrozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r., akonkretnie z przepisu
§ 1ust. 3 pkt 1 (a contrario), z ktérego wywie$¢ nalezy, ze okreslenie ,sportowa™ moze by¢ przypisane
jedynie szkole o takim charakterze. Jest to obligatoryjny, obok imienia, element nazwy szkoly (§ 1 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt | rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r.).

Zardwno przepisy prawa oswiatowego obowiazujace w dniu  podjecia  badanej uchwaly, jak
i wchodzace w zycie zdniem 1 wrzesnia 2017 r., wskazuja, ze nazwa szkoly jest obowiazkowym
elementem aktu zalozycielskiego oraz statutu szkoly (art. 58 ust. 11iart. 60 ust. 1 pkt I ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, § 1 ust. 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001 r.,
art. 88 ust. 1 iart. 112 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego). Dalsze rozwazania nalezy zatem skupi¢ na tym,
jakie podmioty uprawnione sa do wuchwalania aktoéw prawnych zawierajacych nazwg szkoly
(akt zalozycielski, statut szkoly) i ewentualnego dokonywania zmian w tych aktach. Odrgbnych rozwazan
wymaga rowniez okreslenie kompetencji do nadawania szkole imienia.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 58 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty szkote
lub placowke zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe i siedzibe.
Jednoczesnie w mysl art. 58 ust. 6 tejze ustawy organ prowadzacy, zakladajac szkote lub placowke
podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Z brzmienia cytowanych wyzej przepisow jednoznacznie wynika, ze akt zalozycielski jest zdarzeniem
prawnym o charakterze jednorazowym, niezbednym tylko do zalozenia szkoly, a po jego realizacji
nie mozna w nim juz dokonywa¢ zadnych zmian.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w aktualnej linii orzeczniczej sadow administracyjnych,
zgodnie z ktdra wskazane wyzej przepisy ustawy o systemie o$wiaty maja wylacznie zastosowanie do nowo
utworzonej szkoty lub placéwki. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 maja
2016 r. (sygn. akt IV SA/Wr 142/16) wyjasnit, ze ,skoro akt zatozycielski nadaje si¢ tylko szkole nowo
utworzonej, nie jest dopuszczalne jego stanowienie po raz drugi, kiedy szkola juz dziafa i nie byta poddana
procesowi likwidacji, a jedynie po jej utworzeniu doszto do cze$ciowej w istocie zmiany jej nazwy™ (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 maja 2016 r., sygn.. akt IV SA/Wr 142/16).

W odniesieniu za$ do statutu szkoly zauwazy¢ nalezy, ze wynikajaca z art. 58 ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty kompetencja rady gminy jako organu zaktadajacego szkote ogranicza si¢ do nadania szkole jedynie
jej pierwszego statutu. Z kolei wylgczna kompetencja do zmiany statutu, w tym w zakresie nazwy szkoty,
przypisana zostata radzie szkoly lub radzie pedagogicznej (art. 50 ust. 2 pkt 11 art. 52 ustawy o systemie
oswiaty).

Kompetencji rady gminy do zmiany aktu zatozycielskiego i statutu szkoty nalezy dopatrywac sie,
zdaniem organu nadzoru, w przepisach dotyczacych przeksztalcen szkoly. Zgodnie bowiem z art. 59
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 59 ust. 1-5 (czyli przepisy dotyczace m.in. procesu likwidacji szkoty) oraz art. 58 (a zatem
réwniez przepisy ust. 11 6).
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Analogiczne rozwiazania w zakresie norm kompetencyjnych przyjeto w ustawie Prawo oswiatowe
(art. 80 ust. 2 pkt 1, art. 82, art. 88 ust. 11 7, art. 89 ust. 9).

Z kolei do nadawania szkole imienia upowazniony zostal organ prowadzacy szkote. Zgodnie
z § 1 ust. 4 zalgeznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 maja 2001 r. szkole nadaje imie organ prowadzacy
na wniosek rady szkoty lub wspélny wniosek rady pedagogicznej, rady rodzicéw isamorzadu
uczniowskiego. Kompetencja rady gminy jako organu prowadzacego szkole w omawianym zakresie
zachowana réwniez zostata w rozporzadzeniu z dnia 17 marca 2017 . (§ 2).

Powyzsze rozwazania organ nadzoru pragnie podsumowaé przytaczajac stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 kwietnia 2016 r. (sygn.
akt IV SA/Wr 616/15) stwierdzil, ze w zakresie pojeciowym regulacji upowazniajacej dany organ
prowadzacy przedszkole — zar6wno do nadania pierwszego statutu (art. 58 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty)
jak inadania imienia tej placowce (§ 1 ust. 4 Zalacznika Nr | do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot) w zaden sposdb
nie miesci sie kompetencja organu stanowigcego samorzadu terytorialnego do zmiany nazwy tej placowki,
ktora okreslana jest w statucie (art. 60 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy oraz § 1 ust. 1 ww. rozporzgdzenia).

Odnoszac powyzsze ogdlne zasady do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

Rada Miejska w Kole z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji dokonala zmiany nazwy Szkoly
Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole w zakresic, w jakim do nazwy tej placéwki dodala
okreslenie ,,Sportowa™.

W ocenie organu nadzoru, do zgodnej z prawem zmiany nazwy Szkoty Podstawowej nr 2 im. Adama
Mickiewicza w Kole poprzez dodanie do tej nazwy okreslenia ..Sportowa”, winno doj$¢ w wyniku
przeksztatcenia tejze szkoly w szkote sportowa. Przeksztalcenie to winno by¢ dokonane w oparciu
o przepisy art. 59 ust. 1-5 1art. 58 ustawy o systemie o$wiaty (zgodnie z odestaniem zawartym w art. 59
ust. 6 tejze ustawy), niezaleznie od tego, czy szkota faktycznie spelnia wymagania dla szkoly sportowej
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow
1 szkot sportowych oraz oddziatéow iszkdt mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 671). Nalezy
bowiem zauwazy¢ istotne réznice w organizacji szkoly podstawowej zoddziatami sportowymi
(taki charakter ma obecnie Szkota Podstawowa nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole), a sportowej szkoly
podstawowej. Organ nadzoru pragnie podkresli¢ chociazby fakt, ze zakladanie iprowadzenie szkot
sportowych (kazdego typu, takze podstawowej) nalezy do zadan wlasnych powiatu, z wyjatkiem szkot
0 znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym, ktére nalezy do zadan samorzadu wojewodztwa
(art. 5ust. 5a 16 ustawy osystemie oswiaty; analogicznie art. 8ust. 16122 Prawa oswiatowego).
Ewentuaine zatozenie iprowadzenie szkoty sportowej przez gmine wymagaloby zawarcia stosownego
porozumienia z jednostka, dla ktdrej prowadzenie danego typu szkoty jest zadaniem wtasnym (art. 5 ust. 5b
ustawy o systemie o$wiaty, analogicznie: art. 8 ust. 17 Prawa oswiatowego). Istotna réznica dotyczy takze
obwoddw — szkole sportowej obwodu sie nie ustala (art. 58 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty; analogicznie:
art. 88 ust. 3 Prawa oswiatowego). Za tym, ze dla uzyskania przez szkole podstawowa statusu szkoty
sportowej niezbedny jest proces przeksztatcenia dokonywany w oparciu o odpowiednio stosowane przepisy
art. 59 ust. 1-5 i art. 58 ustawy o systemie oswiaty (ewentualnie art. 89 ust. 1-8 i art. 88 Prawa oswiatowego)
przemawia takze zapis § 1 ust. 11 rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r., ktéry stanowi, ze ,,utworzenie
oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej, oddziatu specjalnego, integracyjnego, dwujezycznego,
sportowego, mistrzostwa sportowego oraz oddzialu przysposabiajagcego do pracy nie stanowi
przeksztatcenia szkoty, o ktdérym mowa w art. 89 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(...)". Brak w tym katalogu szkoly sportowe]j przemawia za tym, Ze jej utworzenie na bazie dotychczasowej
szkoty ogdélnodostepnej jest przeksztatceniem w rozumieniu ww, przepisu Prawa oéwiatowego.

Rada Miejska w Kole nie przeprowadzita procesu przeksztalcenia Szkoty Podstawowej nr 2 im. Adama
Mickiewicza w Kole w szkole sportowa. Do organu nadzoru nie wptynety zadne uchwaly tego organu, ktére
w toku procesu przeksztalcania szkoty winny by¢ podjgte zgodnie z wymogami prawa, w tym uchwata
ozamiarze przeksztalcenia szkoly oraz uchwala o przeksztalceniu szkoly (art. 59 ust. 1 w zw.
z ust, 6 ustawy o systemie os$wiaty). Pomimo wezwania organu nadzoru, Rada Miejska w Kole nie zlozyta
stosownych wyjasnien dotyczacych statusu szkoly, w tym nie potwierdzila, czy Szkota Podstawowa nr 2
im. Adama Mickiewicza w Kole bedzie zdniem | wrzesnia 2017 r. szkola sportowa w rozumieniu
przepisow prawa oswiatowego; nie przedlozyla tez na te okolicznos¢ zadnych dokumentéw. Burmistrz
Miasta Kota wpismie zdnia 18lipca 2017 r. wyjasnit jedynie, ze obecnie szkola ta jest szkolg
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ogolnodostepna z ustalonym obwodem szkolnym, w ktdrej znajduja si¢ cztery klasy sportowe. Co do statusu
tej szkoly od nowego roku szkolnego Burmistrz ograniczyt sie do stwierdzenia, ze ,.z dniem 1 wrzesnia
2017 r. Szkota Podstawowa nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole bedzie Sportowa Szkotg Podstawowa
Nr 2 im. Papieza Jana Pawta Il przy ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Koto”. Z kolei w pismie z 3 sierpnia
2017 r. Burmistrz powotal si¢ na przepis § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie oddziatow i szkot sportowych oraz oddziatéw i szkdt mistrzostwa sportowego, jednakze
w ocenie organu nadzoru, jak juz zaznaczono wczesniej, samo spetnienie warunkéw wymienionych w tym
przepisie nie jest wystarczajace do utworzenia szkoty sportowej na bazie szkoty z oddziatami sportowymi.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy. ze brak bylo podstaw prawnych do dokonania przez Rade
Miejska w Kole zmiany nazwy Szkoty Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole poprzez dodanie
do tej nazwy okreélenia ,Sportowa”, jak réwniez do wprowadzenia w tym =zakresie zmiany w akcie
zatozycielskim tejze szkoly w oparciu o art. 58 ust. | w zw. z art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty.

Na marginesie organ nadzoru zaznacza, ze nie jest jasny zakres zmian dokonywanych przedmiotowa
uchwala w akcie zalozycielskim. Z zapisow § 2 uchwaly wynika, ze Akt Zalozycielski Szkoty zmienia sig
jedynie w zakresie wynikajacym z § 1 (a wiec w zakresie odnoszacym si¢ do nazwy szkoly), otrzymujac
brzmienie okreslone w zataczniku do uchwaty. Z tresci zalgcznika wynika zas, ze ., Akt Zatozycielski Szkoty
Podstawowej nr 2 im. Adama Mickiewicza w Kole przy ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Koto z dniem
1 wrzeénia otrzymuje brzmienie Sportowa Szkola Podstawowa nr 2 im. Papieza Jana Pawla II w Kole przy
ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Koto”. W $wietle cytowanych regulacji nie jest jasne, czy w zataczniku do
badanej uchwaty przytoczona zostata cata tre$¢ aktu zatozycielskiego, czy tylko czesc¢ tego aktu obejmujaca
nazwe szkoly. W pierwszym przypadku stwierdzi¢ nalezatoby brak obligatoryjnych elementéw aktu
zatozycielskiego, do ktorych, poza typem, nazwa i siedziba szkoly, nalezy takze okreslenie zasiegu
terytorialnego (obwodu) szkoty (art. 58 ust. | 12 ustawy o systemie oswiaty, art. 88 ust. 112 Prawa
oswiatowego). Co prawda Rada w podstawie prawnej uchwaly przywolata art. 58 ust. 2a ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktérym ,,nie ustala si¢ obwoddw szkotom specjalnym, szkotom integracyjnym, szkotom
dwujezycznym, szkotom dla mniejszosci narodowych ietnicznych oraz spolecznosci postugujacych sie
jezykiem regionalnym, szkotom sportowym, szkotom mistrzostwa sportowego, szkotom artystycznym,
szkolom w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkolom przy zakiadach karnych
i aresztach Sledczych”, jednakze w ocenie organu nadzoru nie moze mie¢ on zastosowania w niniejszej
sprawie.
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Odnoszac si¢ do uchwalonej przez Rade zmiany nazwy Szkoly Podstawowej nr 2 im. Adama
Mickiewicza w Kole poprzez wskazanie dla niej imienia Papieza Jana Pawla Il w Kole, odwota¢ sie nalezy
do przepisow szczegdlnych, tj. § 21 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r. Zgodnie z tym przepisem
W przypadkach, o ktérych mowa wart. 191, art. 193 1art. 196 ustawy, o ktérej mowa w ust. |
[tj. Przepisow wprowadzajacych], szkole podstawowej, liceum ogdlnoksztalcacemu, technikum i branzowej
szkole I stopnia imie wskazuje organ prowadzacy szkole sposrod imienia zespotu szkot lub imion szkél
wchodzacych w sktad tego zespotu™.

W oparciu o powyzszy przepis Rada Miejska w Kole jest uprawniona do wskazania, jakie imi¢ nosi¢
bedzie o$mioletnia Szkota Podstawowa nr 2 w Kole, powstata w wyniku przeksztatcenia Zespotu Szkot nr
1 w Kole przy ul. Poniatowskiego 22, 62-600 Koto, przy czym wybdr tego imienia ograniczony jest do
wskazania imienia zespotu szkot lub imion szkét wchodzacych w skiad tego zespolu. Rada, jak wynika
z uzasadnienia do badanej uchwaty, wskazata imie, ktore nosito dotychczasowe gimnazjum wchodzace
w sklad zespolu, tj. Papieza Jana Pawla 11, co w $wietle § 21 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r.
znajduje uzasadnienie prawne.

W ocenie organu nadzoru rada winna jednak zrealizowa¢ kompetencje wynikajaca z § 21 ust. 7
rozporzadzenia z dnia 17 marca 2017 r. w uchwale podejmowanej na podstawie art. 191 ust. 2 Przepisdéw
wprowadzajacych. Zgodnie ztym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzace] dotychczasowy zespol publicznych szkol, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1, w terminie do dnia
30 listopada 2017 r., w drodze uchwaly, stwierdza jego przeksztalcenie w o$mioletnia szkole podstawowa
zgodnie zust. 1. Uchwatla tastanowi jednoczesnie akt zalozycielski osmioletniej szkoly podstawowej
W rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo o$wiatowe (art. 191 ust. 3 Przepisow wprowadzajacych), a zatem
jest tym aktem, w ktorym nalezy okresli¢ nazwe, w tym imie, szkoty.
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Organ nadzoru pragnie zwroci¢ uwage, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje poglad,
wedle ktérego uchwaly dotyczace tworzenia, przeksztalcenia lub likwidacji samorzadowych jednostek
budzetowych naleza do indywidualnych aktow organizacyjnych (por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 r.,
sygn. akt IT OSK 332/05; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr
463/11). Rowniez uchwaly w sprawie nadania imienia szkole nie sa uznawane za akty prawa miejscowego
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 420/09). Stanowisko
to podziela organ nadzoru, uzasadniajac je tym, ze przedmiotowe uchwaly nie zawieraja norm o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. Rowniez ustawodawca nie przesadza wprost, ze stanowia one akty prawa
Mmiejscowego.

Wobec powyzszego za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy przepis § 4 ust. 1 badanej uchwaty, w ktérym
przewidziano obowigzek ogltoszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W dwietle art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z2016r. poz. 296 ze zm.), w ktorym zawarty zostal zamkniety katalog aktow
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, brak jest podstaw prawnych do
publikacji wtymze dzienniku uchwaly rady gminy, ktora nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez
obowiazku jej ogloszenia nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag



