Uchwala Nr XLVI1/444/2017
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 25 pazdziernika 2017 roku

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), Rada Miejska w Kole uchwala,
co nastg¢puje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
na Uchwate Nr XLI1/417/2017 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych zlozona
w dniu 26 wrzesnia 2017 r. wraz z odpowiedzia na skarge oraz kompletnymi
1 uporzagdkowanymi aktami sprawy.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§3. Tres¢ Uchwaly wraz z =zalacznikiem oraz uzasadnieniem 1 pouczeniem, podlega
obwieszczeniu przez podanie do wiadomosci publicznej na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Kole oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miejskiej Koto.

§ 4.  Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Kole.
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Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Kole
rtur Szafranski




Zalacznik do Uchwaly Nr XLVII/444/2017

Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

w sprawie przekazania skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), Rada Miejska w Kole przekazuje
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge Pani Haliny K. na Uchwate
Rady Miejskiej w Kole Nr XLI/417/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow
przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych wraz z kompletnymi
1 uporzadkowanymi aktami sprawy.

Rada Miejska w Kole nie znajduje podstaw do zmiany stanowiska wyrazonego w zaskarzone]
Uchwale. Skarga na Uchwale zapadla w nastgpujacym stanie faktycznym:

Porzadek obrad XLI sesji Rady Miejskiej w Kole zwotanej na dzien 28 czerwca 2017 r.
obejmowal m.in. projekt uchwatly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu komunalnego 1
udzielenie bonifikaty na rzecz Skarzgcej — Pani Haliny K. Przedlozony projekt uchwaty nie zostal
podjety. Podczas tej samej sesji w dniu 28 czerwea 2017 r. Rada Miejska w Kole podjeta Uchwale
Nr XL1/417/2017 w sprawie ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych. Organ nadzorczy nie zakwestionowal postanowien tej uchwaty. Uchwala weszta w
zycie z uplywem 14 dni od daty opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i stanowi akt prawa miejscowego na terenie Gminy Miejskiej Kolo w zakresie
zasad obowiazujacych przy sprzedazy lokali komunalnych i udzielania bonifikat od ustalonych
cen sprzedazy tych lokali.

Skarge na Uchwale Nr XL1/417/2017 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych ztozyla w dniu
26 wrzesnia 2017 r. Pani Halina K. zarzucajgc naruszenie jej interesu prawnego spowodowane
obnizeniem bonifikaty przewidzianej dla wykupu tego rodzaju mieszkania komunalnego, ktore
aktualnie Skarzgca zajmuje. Skarzaca podala, ze obecnie obowigzujgca, zaskarzona przez nia
Uchwata przewiduje 70-procentowa bonifikat¢ przy sprzedazy lokalu komunalnego zajmowanego
przez Skarzaca, natomiast poprzednio obowigzujace na terenie Gminy Miejskiej Kotlo
rozstrzygniecia w omawianym zakresie przewidywaly bonifikate 80-procentowa. Skarzaca
wniosta o zobowiagzanie przez Sad Rady Miejskiej w Kole do podjecia uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nalezacego do Gminy Miejskiej Koto lokalu komunalnego aktualnie
zajmowanego przez Skarzacg i udzielenie 80-procentowej bonifikaty przy sprzedazy tego lokalu
komunalnego, ewentualnie Skarzgca wniosta o zobowigzanie przez Sad Rady Miejskiej w Kole do
podjecia uchwaty. zgodnie z ktora wnioski o wykup lokali komunalnych nalezgcych do Gminy
Miejskiej Koto ztozone przed dniem wejscia w zycie zaskarzonej uchwatly beda rozpatrywane
wedlug wezesniej obowiazujgcych zasad.



Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pkt V zalacznika do Uchwaty Nr XLI/417/2017 Rady
Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow przeznaczenia do
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych — kryteria przeznaczenia do sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych bgdacych whasnoscia Gminy Miejskiej Kolo okreslone przedmiotows
Uchwalg znajdujg zastosowanie do wnioskow o sprzedaz lokali ztozonych od dnia wejscia
Uchwaly w zycia. co oznacza, ze sprawa Skarzacej zostala rozpatrzona przez Rad¢ Miejska w
Kole pod rzgdami poprzednio obowiazujacych rozstrzygnie¢ w analizowanym zakresie.

Zgodnie z przepisem ar. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2016.2147 ze zm.), nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ przedmiotem obrotu, w szczegolnosci — na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy — nieruchomosci takie moga byé zbywane na rzecz najemcy lokalu
mieszkalnego, gdy najem zostal zawarty na czas nieokreslony. Zaden przepis ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, czy innego aktu prawa powszechnie obowiazujacego, jak tez aktu prawa
miejscowego obowiazujacego na terenie Gminy Miejskiej Koto nie wprowadza natomiast
bezwzglednego obowiazku sprzedazy lokalu mieszkalnego w kazdym przypadku zloZzenia
wniosku o wykup lokalu przez dotychczasowego najemce. Skorzystanie z mozliwosci sprzedazy
poszczegdlnych lokali stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego podlega
bowiem kazdorazowo wnikliwej analizie i ocenie pod katem zasadnosci zbycia lokalu
stanowigcego wiasnos¢ Gminy.

Co wigcej. udzielenie bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy komunalnego lokalu mieszkalnego
jest wylacznie uprawnieniem Rady Miejskiej w Kole, a nie obowigzkiem organu. Taki wniosek
nasuwa sie¢ przede wszystkim z analizy uzytego przez ustawodawceg w przepisie art. 68 ust. |
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze
zm.) zwrotu "moze wudzieli¢ bonifikaty od ceny". W konsekwencji uznaniu organu
administracyjnego pozostawiono nie tylko kwestig, czy w ogole udzieli¢ nabywcy stosowne)
bonifikaty, ale takze okreslenie jej zakresu. Tozsamy poglad dominuje w orzecznictwie sadowym.
Warto tu chociazby zwrécic uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 13 lipca 2006 r. sygn. akt 11 SA/Wr 483/04, czy tez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 wrzesnia 2005 r. sygn. akt [ OSK 193/05, w mysl ktérego w Swietle
przepisu art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami rada
gminy moze podja¢ uchwate w sprawie zasad sprzedazy lokali stanowigcych wlasno$é gminy, w
ktorej w sposob zroznicowany okresli wysokos¢ bonifikat, uzalezniajac je od szczegolowych
warunkow dotyczacych zbywanych nieruchomosci, jak np. powierzchnia lokalu, jego stan
techniczny, data budowy, iloé¢ lokali w budynku itp.

Legitymacj¢ do wniesienia skargi na uchwal¢ organu stanowigcego Gminy ma wylacznie osoba,
ktorej interes prawny lub uprawnienie zostaly przez konkretng uchwale organu stanowiacego
Gminy naruszone. Tymczasem niepodjecie przez kolegialny organ stanowigcy Gminy uchwaly w
sprawie sprzedazy konkretnego lokalu komunalnego nie moze byé¢ rozpatrywane w kontekscie
naruszenia interesu prawnego najemcy, tym bardziej. ze to przeciez Gmina umozliwia najemcy
korzystanie z zasobu komunalnego stanowigcego wlasno$¢ Gminy. Zgodnie z aktualnym
stanowiskiem Sadu Najwyzszego zaprezentowanym w  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 9 czerwca 1995r. sygn. akt IV SA
346/93 (teza nr 1), naruszenie interesu prawnego, o jakim mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca



1990 r. 0 samorzadzie gminnym to takie naruszenie subiektywnie pojmowanego przez Skarzacego
jego interesu, ktore obiektywnie polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych
powszechnie obowiazujacych. Podkresli¢ tymczasem nalezy, ze postanowienia aktu prawa
miejscowego uchwalonego na terenie Gminy Miejskiej Koto Uchwata Nr XLI1/417/2017 Rady
Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow przeznaczenia do
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych, w dacie rozpatrywania wniosku Skarzacej o wykup
zajmowanego przez nig lokalu, nie mogly naruszy¢ ani bezposrednio, ani posrednio interesu
prawnego Skarzacej, tym bardziej, ze wniosek Skarzacej o wykup komunalnego lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez Skarzacg zostal rozpatrzony na Sesji Rady Miejskiej w Kole w
dniu 28 czerwca 2017 r. z uwzglednieniem poprzednio obowigzujacych w tej materii regulacji
obowiazujacych na terenie Gminy. Sama Skarzgca podaje w uzasadnieniu swojej skargi — co
pozostaje bezsporne w tej sprawie — ze podjecie przez Rade Miejska w Kole nowej Uchwaly w
sprawie ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
nastapilo juz po rozpatrzeniu na poprzednich zasadach wniosku Skarzacej. W tym znaczeniu
zaskarzona Uchwala nie naruszyla interesu Skarzacej. Poza tym, zaskarzona Uchwala nie narusza
rowniez aktualnie interesu Skarzacej. skoro przyznaje przeciez w dalszym ciggu wszystkim
najemcom lokali komunalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Koto mozliwosé
ubiegania si¢ o wykup zajmowanych lokali komunalnych z zastosowaniem bonifikaty przy ich
wykupie, w tym, w sytuacji Skarzacej z zastosowaniem bonifikaty nadal bardzo wysokiej. bo 70-
procentowej. Analogicznie do aktualnej tezy nr 2 powolanego wyzej wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 9 czerwca 1995 r. sygn. akt IV SA
346/93 uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kole majac wylgczng kompetencje do wprowadzania
aktu prawa miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy Miejskiej Kolo w zakresie ustalania
zasad zbywania stanowiacych whasnos¢ Gminy komunalnych lokali mieszkalnych — moze, pod
warunkiem ze dziala w granicach i na podstawie prawa, co mialo miejsce w analizowanej sprawie,
samodzielnie ksztaltowa¢ i ustala¢ kryteria przeznaczania do sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych, albowiem w tym zakresie przyznanego ustawowo wladztwa nie naduzywa.

W przedstawionym stanie sprawy, skarge nalezy uzna¢ za bezpodstawna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kole
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) /—‘_h/-

Zalaczniki:
1. Skarga dnia 26 wrzes$nia 2017 r.
2. Uchwata Nr XL1/417/2017 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
3. Kompletne i uporzadkowane akta sprawy
4. Odpis Uchwaly wraz z zalacznikiem

Otrzymuja:
1. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan
2. ala



Uzasadnienie do
Uchwaly Nr XLVI1/444/2017
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 25 pazdziernika 2017 roku

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Rada Miejska w Kole podjeta w dniu 28 czerwca 2017 r. Uchwate Nr XLI/417/2017 w sprawie
ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych. Uchwale
zaskarzyla Pani Halina K. wnoszac o zobowiazanie przez Sad Rady Miejskiej w Kole do podjecia
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nalezacego do Gminy Miejskiej Kolo lokalu
komunalnego aktualnie zajmowanego przez Skarzgcg i udzielenie 80-procentowej bonifikaty przy
sprzedazy tego lokalu komunalnego, ewentualnie Skarzaca wniosta o zobowigzanie przez Sad
Rady Miejskiej w Kole do podjecia uchwaly, zgodnie z ktora wnioski o wykup lokali
komunalnych nalezacych do Gminy Miejskiej Koto zlozone przed dniem wejscia w zycie
zaskarzonej uchwaty beda rozpatrywane wedlug wezesniej obowiazujacych zasad.

Rada Miejska w Kole nie znajduje podstaw majacych uzasadnia¢ uwzglednienia skargi.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U.2017.1369 ze zm.), Rada Miejska w Kole przekazuje
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge na uchwale Rady Miejskiej w
Kole wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy.

W tym stanie rzeczy, podjecie uchwaly nalezy oceni¢ jako uzasadnione i konieczne.
Pouczenie

Rada Miejska w Kole poucza, zgodnie z trescia przepisu art. 54 § 4 ustawy — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, ze kazda osoba, ktora bratla udzial w
postepowaniu w sprawie ustalenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych 1 nie wniosta skargi, a wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu
prawnego, jest uczestnikiem tego postgpowania na prawach strony, jezeli przed rozpoczgciem
rozprawy przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu zlozy wniosek o
przystapienie do post¢powania.

Przewodniczacy

Rady Migjskiej w Kole
Artur/Szafranski




