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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
orzekam
niewaznos¢ przepisow:

— §1ust2,

— § 1 ust. 3 w zakresie zwrotow: 1. Wlasciciele nieruchomosci obowigzani
sg do pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci w sposob
systematyczny, gwarantujacy zachowanie czystosci 1 porzadku na nieruchomosei.”
oraz ,,na warunkach okreslonych w umowie”

uchwaly nr XXVIII/285/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XII/105/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu s$wiadezenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosei oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale nr XXVIII/285/2016 Rada Miejska w Kole podjela na sesji 28 wrzesnia
2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powolano: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1.
art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pézn. zm.).

Uchwal¢ dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 pazdziernika 2016 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Moca uchwaly nr XXVIII/285/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016r. (zwanej dalej:
~uchwatg™) Rada Miejska w Kole zmienita uchwale nr XII/105/2015 z dnia 26 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomoscei oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zwang dalej: ,,uchwatg zmieniang™).

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly, Rada postanowita o dodaniu w § 3 uchwaly zmienianej
ust. 3 0 nastgpujacym brzmieniu:

3. Rodzaje 1 minimalna pojemnos¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci niezamieszkalych.

1) Wilasciciele nieruchomosci niezamieszkatych zobowiazani sa dostosowaé pojemnosé
pojemnikéw na odpady komunalne zmieszane do swych indywidualnych potrzeb,
uwzgledniajac nastepujace normy:

a) dla szkol wszelkiego typu 3 | na kazdego ucznia i pracownika;
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b) dla zlobkow i przedszkoli 3 | na kazde dziecko i pracownika;
¢) dla lokali handlowych 50 | na kazde 10 m* powierzchni catkowitej, jednak.
co najmniej jeden pojemnik 120 1 na lokal;
d) dla punktow handlowych poza lokalem 50 | na kazdego zatrudnionego, jednak,
co najmniej jeden pojemnik 120 I na kazdy punkt:
e) dla lokali gastronomicznych 15 I na jedno miejsce konsumpceyjne;
f) dla ulicznych punktéw szybkiej konsumpcji, co najmniej jeden pojemnik 120 1:
¢) dla zaktadow rzemiesIniczych, ustugowych i produkeyjnych w odniesieniu
do pomieszczen biurowych i socjalnych 120 I na kazdych 10 pracownikow;
h) dla hoteli, pensjonatow, domow opieki, szpitali 20 | na jedno tozko:
1) dla ogrodkow dziatkowych — 20 I na kazda dziatke w okresie od 1 marca
do 31 pazdziernika kazdego roku, i 5 1 poza tym okresem;
1) w przypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia czystosci
wymagane jest rowniez ustawienie co najmniej jednego kosza na odpady dla klientow,
0 pojemnosci uzaleznione] od prowadzonej dziatalnosci.

2) Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych zobowiazani sg do wyposazenia
nieruchomosci w odpowiednig liczbe workéw lub pojemnikow do selektywnego
gromadzenia odpadéw surowcowych.”.

Ponadto Rada w § 1 ust. 3 uchwaly postanowita o dodaniu do § 3 uchwaly zmienianej
ust. 4, moca ktéorego m. in. nalozono na wlascicieli nieruchomosci obowiazek pozbywania
si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci w sposéb systematyczny, gwarantujacy
zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly zostaly podj¢te przez Rade
z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego. co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przytoczony w podstawie prawne] uchwaly przepis art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 ze zm.; zwanej dalej: .ustawa™) uprawnia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego. szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomoscei
oplatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci 1 sposéb  swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Jak wynika z przywolanego przepisu ustawy, w przedmiotowej uchwale musza
obowigzkowo znalezé si¢ dwa elementy: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci oraz sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne
minimum, ktoére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek
z nich oznacza niewypelnienie przez przedmiotowa uchwalg zakresu regulacji okreslonej
w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Pomimo ze katalog elementow, ktore moze zawiera¢ uchwala podjeta na podstawie art.
6r ust. 3 ustawy. nie jest zamknigty (na co wskazuje uzyty przez ustawodawce zwrot:
., W szczegolnosci™), to jednak przedmiotem regulacji tejze uchwaly moze by¢ jedynie sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jedyna dopuszczong przez
ustawodawce regulacja wykraczajaca poza ten zakres (ale funkcjonalnie z nia zwigzana)
jest okreslenie w przedmiotowej uchwale trybu i sposobu zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci  przypadkow niewlasciwego swiadczenia ustug przez przedsigbiorcg
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (o obowigzku zawarcia w uchwale
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podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy unormowan w tym zakresie przesadza art. 6r
ust. 3d ustawy). Przepis art. 6r ust. 3 ustawy nie upowaznia rady gminy do stanowienia
w przedmiotowej] uchwale o obowiazkach wilascicieli nieruchomosci. Te w wigkszosci
wynikaja bezposrednio z ustawy, jak i regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
gminy podejmowanego na podstawie art. 4 ustawy.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy. jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza
to, ze organ stanowigcy musi SciSle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu
upowaznienia ustawowego. Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniem Kkonstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r.; sygn. akt [I OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone
przez Rad¢ Miejska w Kole przepisy regulujace obowigzki wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych w zakresie wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady
komunalne o okreslonej pojemnosci (§ 1 ust. 2 uchwaly) oraz w zakresie sposobu pozbywania
si¢ odpadow komunalnych zterenu nieruchomosci (§ 1 ust. 3 uchwaly — we wskazanym
na wstgpie zakresie) wykraczaja poza =zakres spraw, ktore moga by¢ unormowane
przez prawodawce miejscowego w uchwale wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.
Uchybienie to stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 6r ust. 3
ustawy, jak rowniez konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze omawiana materia, wprowadzana do uchwaly
zmienianej moca postanowien § 1 ust. 2 1 3 uchwaly, winna stanowi¢ element regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulamin
okresla szczegdiowe zasady uurzymamia czysiosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodiach, b) liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikéw. W regulaminie powinny byé rowniez okreslone
szczegolowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku dotyczace czestotliwosei 1 sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i1 nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci
oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Relacj¢ migdzy przepisami art. 4 ust. 2 pkt 3 oraz art. 6r ust. 3 ustawy wyjasnil
Wojewodzki Sad Administracji w Opolu w wyroku z 26 wrze$nia 2013 r. (sygn. akt II SA/Op
242/13): ,porownanie i1 analiza tych dwodch przepisow w sposob oczywisty wskazuje,
ze kazdy z nich ma innego adresata. Artykul 4 wust. 2 pkt 3 ustawy skierowany
jest do wytworcow tych odpadow, wlascicieli nieruchomosci, na ktorych sa wytwarzane
odpady 1 odnosi si¢ do czestotliwosci oraz sposobu pozbywania sie¢ odpadow (...), zas art. 6r
ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotow i odnosi sig
do czgstotliwosc odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosei™.

O ile zatem regulacje uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
odnoszace si¢ do czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci, ujete zostaly — jak w przypadku kwestionowanych przepisow uchwaly —
Jako obowigzki wilascicieli nieruchomosci. to. w ocenie organu nadzoru, wykraczajg
one poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Kole, postanawiajac w § 1 ust. 3
uchwaly o dodaniu do § 3 uchwaly zmieniajacej przepisu ust. 4, ustalita w tymze ustepie
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czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych zmieszanych (pkt 1) oraz segregowanych
suchych (pkt 2), natomiast co do pozostatych rodzajow odpadéw Rada uchwalila, ze nalezy
je .,przekazywac uprawnionemu przedsigbiorcy, zgodnie z zapotrzebowaniem. na warunkach
okreslonych w umowie™ (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru poprzez uzyty w powyzszym przepisie zwrot: ,.na warunkach
okreslonych w umowie™ Rada stworzyta dyrektywe o niejasnej tresci, mogacej powodowaé
watpliwosci interpretacyjne. Jak bowiem wynika z art. 6 ust. 1 ustawy, przewidziany w art. 5
ust. 1 pkt 3b obowigzek pozbywania si¢ odpadow komunalnych zebranych na terenie
nieruchomosci wykonywany jest co do zasady na podstawie umowy korzystania z ushug
wykonywanych przez wskazane w tym przepisie podmioty. Regulacja ta dotyczy jednak tylko
tych  wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. W tvym miejscu wyjasnié nalezy,
ze gmina, zgodnie z zapisami art. 6¢ ust. 1 ustawy, zobowigzana jest do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych jedynie od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy. W przypadku natomiast nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a na ktorych powstaja odpady komunalne, rada gminy moze (ale nie musi)
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych, na co zezwala przepis art. 6¢ ust. 2 ustawy.
W przypadku gdy rada gminy nie podejmie uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy —
wowczas wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych zobowigzani sa wykonywac¢ obowigzki
w zakresie pozbywania si¢ odpadow komunalnych zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 ustawy
(a zatem w oparciu o stosowana umowg). Jezeli jednak rada gminy postanowi o odbiorze
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych, wowczas przepisy
art. 6 ust. 1 ustawy nie beda mialy zastosowania do tych wlascicieli i w takim zakresie.
w jakim rada gminy przejeta omawiany obowigzek.

Rada Miejska w Kole 28 wrzesnia 2016 r., korzystajac z upowaznienia zawartego
w art. 6¢ ust. 2 ustawy, podjeta uchwale nr XXVIII /280/2016, na mocy ktorej postanowita
o odbieraniu odpadow komunalnych od wszystkich wlascicieli nieruchomosci polozonych
na terenie Gminy Miejskiej Kolo, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Tym samym na wlascicielach nieruchomosci niezamieszkalych. objetvch
przez Gming Miejska Kolo systemem odbierania odpadéw komunalnych, nie cigzy
obowiazek zawierania indywidualnych umow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.

7 uwagi na powyzsze kwestionowany zapis uchwaly (.na warunkach okreslonych
w umowie”’) uzna¢ nalezy za niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne. co jest sprzeczne
z zasada okreslonosci przepisow prawnych. uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne 1 komunikatywne.
Roéwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) wskazal, ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe
muszg zawiera¢ sformulowania jasne. wyczerpujace. uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wobec powyzszego. nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Otrzymuja: o s———— T —

Rada Micjska w Kole Vojewoda Wielkopolski
Burmistrz Miasta Kola Zbigniew Hoffmann




