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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 grudnia 2018 05, STY. 2017

!-l--»ﬁ-.'i‘f bk D(;',‘f:*.ig'

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku-Z- nrt%ll ustikkrpktnd. usta@%/ ______ g]nia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachurtf&-:%ych (Dz.U.z2016.1. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosc

uchwaly Nr XXXI/303/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu
1 trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom,
innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotom zaktadanym i prowadzonym na
terenie Gminy Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.), w czesci
obejmujace;j:

— wyrazenie zawarte w § 3 ust. 1 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktérym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego
przedszkolem  specjalnym, stawka dotacji na ucznia niepelnosprawnego
uczeszezajacego do przedszkola publicznego, niebedacego przedszkolem specjalnym
wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji
gdy podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej
przedszkole jest nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ
dotujacy”,

— wyrazenie zawarte w § 3 ust. 3 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktdorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie

przekraczajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego
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przedszkolem specjalnym, stawka dotacji na ucznia uczgszczajacego do publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego wynosi 50 % podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z zastrzezeniem ust. 47,
wyrazenie zawarte w § 3 ust. 6 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
szkoly podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg wartosci 50% jego
zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebgdacej szkola podstawowa specjalng stawka
dotacji na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w publicznej szkole podstawowej, niebedacej szkota podstawowa
specjalng wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota dotacji dla szkét
podstawowych w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny w najblizszej gminie
prowadzacej szkote podstawowa w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny jest
nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujacy”,

wyrazenie zawarte w § 3 ust. 7 w brzmieniu ,W przypadku braku na terenie gminy
szkoly danego typu i rodzaju prowadzonej przez gming stawka dotacji wynosi 100%
kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogolne;
otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota dotacji dla szkét
danego typu i rodzaju w najblizszej gminie jest nizsza niz kwota przewidziana na
takiego ucznia w czedci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ
dotujacy. W przypadku braku najblizszej gminy prowadzacej szkol¢ danego typu
i rodzaju stawka dotacji na ucznia szkoty wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego
ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,
wyrazenie zawarte w § 3 ust. 9 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
szkoly, w ktorej zorganizowano internat, prowadzonej przez gming, stawka dotacji na
ucznia wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego wychowanka internatu w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy
podstawowa kwota dotacji dla szkoét, w ktorych zorganizowany jest internat
w najblizszej gminie prowadzacej szkole, w ktorej zorganizowano internat jest nizsza
niz kwota przewidziana na takiego wychowanka internatu w czgsci o$wiatowej

subwencji og6lnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”,
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—  wyrazenie zawarte w § 3 ust. 10 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
szkoly danego typu i rodzaju prowadzonej przez gming stawka dotacji wynosi 100%
kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming”,

— wyrazenie zawarte w § 3 ust. 12 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych, niebedacego
przedszkolem specjalnym stawka dotacji na ucznia niepetnosprawnego uczgszczajacego
do przedszkola niepublicznego niebedacego przedszkolem specjalnym, spetniajgcego
warunki, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b wynosi 100% kwoty przewidzianej na
takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy podstawowa kwota dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole jest nizsza niz kwota
przewidziana na takie ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujgey”,

—  wyrazenie zawarte w § 3 ust. 13 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenic gminy
szkoly podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg wartosci 50% jego
zaplanowanych wydatkow biezacych, niebedacej szkolg podstawowg specjalng stawka
dotacji na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajacego do oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w niepublicznej szkole podstawowej, niebedacej szkola podstawowa
specjalng, w ktorej oddzial przedszkolny speinia warunki o ktérych mowa w art. 90
ust. 1ba ustawy, stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w  czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy, w sytuacji gdy
podstawowa kwota dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkole podstawowa, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny jest nizsza niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci
o$wiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”,

—  wyrazenie zawarte w § 3 ust. 14 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktérym zaplanowane wydatki biezace

finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
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przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkoéw biezacych, niebedgcego
przedszkolem specjalnym stawka dotacji na ucznia niepelnosprawnego uczgszczajgcego
do niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, spelniajgcej warunki,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy wynosi 100% kwoty przewidzianej na takiego
ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy w sytuacji gdy
warto$¢ 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie
prowadzacej przedszkole jest nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujacy”,

wyrazenie zawarte w § 3 ust. 16 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebgdgcego
przedszkolem specjalnym stawka dotacji wynosi 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z zastrzezeniem ust. 177,
wyrazenie zawarte w § 3 ust. 19 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktérym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczajg wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebgdgcego
przedszkolem specjalnym, stawka dotacji wynosi 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z zastrzezeniem ust. 207,
wyrazenie zawarte w § 3 ust. 21 w brzmieniu ,,W przypadku braku na terenie gminy
szkoty podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej zorganizowano oddzial
przedszkolny, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg wartosci 50% jego
zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacej szkola podstawowa specjalng, stawka
dotacji wynosi 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkole
podstawowa, w ktdrej zorganizowano oddzial przedszkolny, z zastrzezeniem ust. 227,
wyrazenie zawarte w § 3 ust. 23 w brzmieniu ,,W przypadku braku najblizszej gminy,
prowadzacej szkole danego typu i rodzaju stawka dotacji na ucznia szkoly wynosi 50%
podstawowej kwoty dotacji dla szkét danego typu i rodzaju w najblizszym

wojewodztwie prowadzacym szkole danego typu i rodzaju”,
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— wyrazenie zawarte w § 6 ust. 6 w brzmieniu ,,w terminie nie pézniej niz do 31 stycznia

roku nastgpnego, po roku udzielenia dotacji”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 8 grudnia 2016 r. Rada Miejska
w Kole, powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, innym formom wychowania przedszkolnego oraz
szkol zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawiadomila przedstawiciela Miasta 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajgc
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 28 grudnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 28 grudnia 2016 r., Kolegium
ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wlasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek
samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych
przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tre$ci przepisu zakresowi dziatania gminy.
W kontekscie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych
jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek
publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoly i placowki niepubliczne™ ustawy o systemie oswiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowia, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i1 rozliczania dotacji,
o ktérych mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, wust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 30 listopada 2016 r., Rada Miejska
w Kole podjeta uchwate Nr XXXI/303/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania
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i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji
udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego oraz szkotom zakladanym i prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Koto
przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

Oceniajac przedmiotowa uchwale na wstgpie wskazac nalezy, ze realizacja upowaznien
ustawowych, wynikajgcych z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty powinna
prowadzi¢ do podjecia uchwaly w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia
ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez
ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo
zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim nie wymieniony jak réwniez poprzez
zaniechanie pelnej realizacji zakresu udzielonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla
adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia” w zakresie przyshugujacych im uprawnien
i ciazacych na nich obowigzkow.

Ocenigjac cytowane w sentencji uchwaly uregulowania zamieszczone w postanowieniach
§3ust. 1,3,6,7,9,10,12, 13, 14, 16, 19, 21 i 23 uchwaty Nr XXX1/303/2016 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 30 listopada 2016 r., ktore odnosza si¢ do ustalania wielkosci dotacji,
w przypadku braku na ternie Gminy Miejskiej Kolo przedszkoli, innym formom wychowania
przedszkolnego oraz szkdl danego typu i rodzaju, Kolegium Izby podnosi, iz ustawodawca
w przepisach art. 80 ust. 2, 2b, 2da, 3, 3aa, 3ae i art. 90 ust. 1b, 1ba, Ic, 2b, 2d, 2ea i 3 ustawy
o systemie o$wiaty, okreslil sposOéb postgpowania jednostek samorzadu terytorialnego przy
okreslaniu kwoty dotacji, w przypadku gdy nie prowadza przedszkoli, innym formom
wychowania przedszkolnego oraz szkot danego typu i rodzaju. Organ stanowiacy nie jest zatem
upowazniony do ustalania zasad postgpowania przy udzielaniu dotacji w przypadku gdy Gmina
Miejska Koto nie prowadzi przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkot
danego typu i rodzaju.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wskazanych
w sentencji uchwaly regulacji zamieszczonych w postanowieniach § 3 ust. 1, 3, 6, 7, 9, 10, 12,
13, 14, 16, 19, 21 i 23 uchwaly Nr XXX1/303/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym

przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego oraz szkotlom zakladanym
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i prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie, gdyz wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa
okreslona w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 6 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowila, iz:
6. Zwrot dotacji nastepuje na rachunek bankowy wskazany w pismie z ust. 4 w terminie nie
péZniej niz do 31 stycznia roku nastgpnego, po roku udzielenia dotacji.”

Stosownie do przepisu art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1870, z pozn. zm.) tylko dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Natomiast ustawa
o finansach publicznych w przepisie art. 252 ust. 1 i 2 okresla, iz dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
tych okolicznosci. Zatem w uchwale nie nalezalo takze zamieszczal zapisow dotyczacych
terminu zwrotu dotacji jak to uczyniono w § 6 ust. 6 uchwaty, gdyz jest to materia regulowana
w przepisach art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium podkresla, ze przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz
stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach
upowaznien ustawowych. Sformutowania powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ wskazanej
w sentencji czesci postanowienia § 6 ust. 6 przedmiotowej uchwaty odnoszacej sie do terminu
zwrotu dotacji, bowiem regulacja ta wykracza poza delegacj¢ ustawowg okreslong w art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kgiggium ,
* Regmnat}zj'lzm/&tn’ffw(ﬁﬁﬁ/fb
Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



