T Poznan,
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.27.2015.15

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznosé § 1 pkt 1 w zakresie wyrazéw ,,1) za czas postoju do 15 minut — 0,50 zt” oraz
§ 1 pkt 2 w zakresie wyrazéw ,,i inkasentow wyznaczonych przez Burmistrza Miasta Kofa”
uchwaty Nr V/21/2015 Rady Miejskicj w Kole z dnia 28 stycznia 2015 r. zmieniajacej
uchwate Nr XXIV/153/2004 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Kola - ze wigledu na istotne
naruszenie prawd.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 13b ust. 4 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 ze zm.)

Uchwata Rady Miejskiej w Kole zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
9 lutego 2015 .

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji w dniu 28 stycznia 2015 r. Rada Miejska w Kole podjeta uchwalg Nr V/21/2015,
ktéra zmienia uchwale Nr XXIV/153/2004 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja
2004 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Kota.

Nalezy podkresli¢, iz wymieniona wyzej uchwata z 2004 r. byla kilkakrotnie Zmieniana,
m.in. uchwalg Rady Miejskiej w Kole Nr LII/407/2010 z dnia 24 marca 2010 roku, ktora
dodata zalacznik nr 2 stanowiacy Regulamin Strefy Platnego Parkowania w Kole, okreslajacy
zasady organizacji parkowania i uiszczania oplat za parkowanie pojazdow samochodowych
na drogach publicznych Miasta Kofa, znajdujacych si¢ w granicach Strefy Platnego
Parkowania.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaty stanowi art. 13b ust. 4 ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym ,rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe platnego
parkowania:

1) ustala wysoko$é oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym Ze oplata za pierwsza
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczal 3 74
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2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawkg optlaty
dla niektorych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 17.

Oceniana uchwata w § 1 pkt 1 zmienia dotychczas obowigzujace stawki oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, a takze wprowadza
odptatno$é za czas postoju do 15 minut w wysokosci 0,50 zt.

Ponadto Rada Miejska postanowita w § 1 pkt 2 uchwaly o wprowadzeniu nowego
sposobu pobierania oplat. Obok dotychczas funkcjonujgcego systemu parkomatow
wprowadzona zostata mozliwos¢ poboru oplat w formie biletéw opfaty parkingowe] przez
inkasentoéw wyznaczonych przez Burmistrza Miasta Kola.

Dokonujac powyzszych zmian w przepisach uchwaty, Rada Miejska w Kole nie dokonata
jednakze aktualizacji zapisow Regulaminu Strefy Platnego Parkowania, stanowigcego
zatacznik nr 2 do uchwaty.

Ww. Regulamin w § 8 ust 1 jednoznacznie wskazuje, iz minimalny oplacony czas
parkowania w SPP (Strefie Platnego Parkowania) wynosi %2 godziny. Wprowadzenie przez
Rade Miejska w ocenianej uchwale odplatnosci za czas postoju do 15 minut stoi zatem
w oczywistej sprzecznosci z powyzszym zapisem Regulaminu.

Ponadto, zgodnie z § 5 ust. | Regulaminu ,,oplaty za parkowanie pojazdéw w SPP mozna
uiszcza¢ w nastgpujacy sposob:

1. poprzez zakup biletu w systemie samoobstugowym (w parkomacie),
2. poprzez wykupienie w biurze SPP okreslonego rodzaju abonamentu miesigcznego,

3. poprzez zaplate w biurze SPP oplaty ryczaltowej za zastrzezenie na okreslony czas
stanowiska postojowego (koperty), do korzystania na prawach wylacznosci”.

7 brzmienia powyzszego zapisu wynika, iz przedstawiony katalog sposobow uiszczania
oplat ma charakter zamkniety. Regulamin nie przewiduje zatem mozliwosci pobierania oplaty
w formie biletow przez inkasentow, ktéra to mozliwos¢ wprowadzana jest przez Radg
Miejska w badanej uchwale.

Nie ulega watpliwosci, ze zalacznik do uchwaly stanowi jej integralng czgs¢. Regulamin
Strefy Patnego Parkowania, bedacy zatacznikiem nr 2 do uchwaly nr XXIV/153/2004 z dnia
25 maja 2004 r., zawiera szereg przepiséw wyznaczajacych prawa i obowiazki obywateli,
stanowiacych nieodlaczng ceche aktéw prawa miejscowego. To do przepisow ww. zalacznika
Rada Miejska odsyla w § 6a uchwaly w zakresie zasad organizacji parkowania 1 uiszczania
oplat za parkowanie.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzane przez Rad¢ Miejska zmiany
w tresci uchwaty skutkuja niezgodnoscia migdzy zapisami uchwaly a zapisami zatacznika do
uchwaly.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) ,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa”. Do szerokiego zakresu wprowadzonej powyzszym przepisem zasady
legatizmu wchodza m.in. takie zasady jak zasada pewnosci prawa, a takze zasada zaufania
obywatela do panstwa i do stanowionego przez nie prawa. Sytuacja, w Ktore] dochodzi do
jednoczesnego funkcjonowania w obrocie prawnym przepisow wzajemnie sprzecznych
w obrebie jednego aktu prawnego stanowi niewatpliwe naruszenie powyzszych zasad, a co za
tym idzie art. 7 Konstytucji RP.



Z powyzszych wzgledow stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miejska w Kole
uchwala Nr V/21/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. zmieniajaca uchwale Nr XXIV/153/2004
Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania
na terenic miasta Kola zawiera zapisy niezgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
Zasadnym zatem jest wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stwierdzajacego czgsciowg
niewaznos¢ ww. uchwaly.

W zwiazku z powyZszym nalezalo orzec jak w sentencji.

WOJEWODA WIHLKOPOLSKL

Fi lorek

Pouczenie:

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kole
2. Burmistrz Miasta Kota



