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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r, poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XII/102/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 26 sierpnia
2015 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejacej drogi ulicy gminne) - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art.. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 460).

Uchwata Rady Miejskiej w Kole zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
7 wrzesnia 2015 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 26 sie.rpnia 2015 r. Rada Miejska w Kole podj¢ta uchwale
Nr XII/102/2015 w sprawie ustalenia przebiegu istniejgcej drogi ulicy gminne;.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly Rada Miejska w Kole przyjeta
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.. 7 ust. 3 ustawy o0 drogach
publicznych.

Podejmujac uchwale Rada Miejska postanowita w § 3 o jej wejsciu w zycie z dniem
podjecia, przyjmujac tym samym, iz uchwala ta nie jest aktem prawa miejscowego, lecz
stanowi akt kierownictwa wewngtrznego.

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregnlowanie prawidtowe.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997r.
(Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sa zrodlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity. W my$l art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane
sy przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracjt rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podlegaja one publikacji
w wojewddzkich dziennikach urzedowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca
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2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.
U.z2011r, Nr 197, poz. 1172)

Zarbwno w praktyce jak i w orzecznictwie sadow administracyjnych za akty prawa
migjscowego uznaje si¢ akty prawne bedace Zrodiem prawa powszechnie obowiazujacego,
zawierajace normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, w przeciwienstwie do aktow
prawnych zawierajacych normy indywidualne i konkretne, odnoszacych sie jedynie do
zindywidualizowanych adresatow 1 ich jednorazowych zachowan.

Powszechnie przyjmuje sig, ze aktem prawa miejscowego jest uchwata w przedmiocie
zaliczenia drogi do jednej z kategorii drdég publicznych podjgta na podstawie art. 7 ust. 2
ud.p. Jest to bowiem akt prawny powszechnie obowigzujacy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego o charakterze generalnym, skierowany do nieograniczonego kregu
adresatow. Z faktu zaliczenia drogi do kategorn drég publicznych wynikaja liczne prawa
1 obowigzki 0s6b korzystajacych z drogi. '

Z tych samych wzgledéw za akt prawa miejscowego uznaé nalezy uchwale w sprawie
ustalenia przebiegu drogi publicznej. Uchwata taka stanowi bowiem konieczne uzupetnienie
uchwaty zaliczajacej droge do jednej z kategorii drog publicznych. Wyznacza istniejace)
drodze publicznej jej granice terytorialne, co w sposéb bezposredni oddziatluje na wszelkie
prawa i obowiazki wynikajace z faktu zaliczenia do kategorii drog publicznych. Podjecie
uchwaly zmieniajacej przebieg takiej drogi powodowaé moze z jednej strony zawezenie,
a z drugiej rozszerzenie kregu podmiotow, ktorych sytuacja prawna na skutek tego ulegnie
zmianie, ich prawa 1 obowiazki aktualizuja sie badz tez wygasng. Uchwata taka w sposdb
trwaty ksztaltuje zatem sytuacje prawng podmiotdw znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji.

Oceniajac przedmiotowa uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Wywies¢ mozna z niej bowiem
normy dotykajace praw niezindywidualizowanego krggu adresatéw zewnetrznych, a zatem
normy o charakterze generalnym. Ponadto normy te nie sa “konsumowane” poprzez
jednokrotne zastosowanie, lecz moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkdéw w przyszioscei.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie przez Radge Miejskg w Kole
o wejéciu w zycie uchwaly w sprawie ustalenia przebiegu istniejacej drogi ulicy gminnej
w dniu podjecia i nie przeznaczeniu jej do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa
Wielkopolskiego stanowi istotne naruszenie obowiazujacych przepisow prawa skutkujace
koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:
Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgoednosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kole
2. Burmistrz Miasta Kota



