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S i Uchwata Nr 8/484/2015
} Kolegmm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poér:iﬁ:fil
z dnia 22 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 patdziemika 1992 r. o regionalnych izbach cbrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pézn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie pminnym
(Dz. U, z 2013 1. poz, 594, z p6in, zm.) Koleginm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznoséé

uchwaty Nr VII/54/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
maksymalnych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wihascicieli
nieruchomoéci zamieszkalych polozonych na obszarze Gminy Miejskiej Kolo,

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 3 kwietnia 2015 roku, Rada
Miejska w Kole postapowita 0 ustaleniu malmymalnych stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych polozonych na obszarze
Gminy Migjskiej Kolo w ten sposdb, ze w § 1 zawarta regulacje o tresci:

Okresla  si¢ maksymalne stawkl oplaty za gospodarowanle odpadami komunalnymi
od wilasciclell nieruchomosci zamieszkalych potoianych na obszarze Gminy Miejskiej Kalo.

1. Maksymalna stawka oplaty mieslgcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zhieranych | odbieranych w sposéh selektywny nie moze przekvoczyé 25,98 zlotych od osoby.

2. Stawka oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zhbieranymi
i aodbiercmymi w sposob nieselektywny nie moze przekroczyé 51,90 ziotyeh od osoby.

Regionalng Izba Obrachunkowa, na podstawle przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyinego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Miasta
Kota o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 22 kwietnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo | zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowieft wynikajgcych z przepisu art. 18 ust, 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, do wylgeznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
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uchwal w sprawach podatkéw i oplat, w granicach okreslonych w odrebnyeh ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowainienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w zakresie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu ezystosei i porzgdku w gminach
(Dz. U, z 2013 1. poz. 1399, 2 pozn. zm.), kiéry standwi, iz reda gminy w drodze uchwaty
dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. &) ust. 1 12 ustawy oraz ustali stawke takiej optaty.

Ustawa 2z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystodcei i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) ustawodawca, wykonujgc
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. o sygn. Akt K 17/12, ustalil
meksymalne stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez dodanie ust, 2a
i ust, 3 do art. 6k ustawy 0 utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach w brzmieniu:

,2a. Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat,
ktére za odpady komunalne zbierane i odbigrane w sposob selektywny wynoszq za miesigc:
1) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przeci¢tego
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobg ogolem - za mjeszkadcs;
2) w przypadku metody, o kiérg) mowa w att. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przeci¢tnego
miesiecznego dochodu rozporzedzalnego na 1 osobe ogblem - za m® zuzytej wody;
3) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust, 1 pkt 3 - 0,08% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobg ogétem - za m* powierzchni lokalu
mieszkalnego;
4) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecigtnego miesigeznego
dachodu rozporzadzalnego na 1 0sobg ogotem - za gospodarstwo domowe.
3, Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
odpady komunalne nie 5§ W sposéb selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz
maksymalne stawki oplat, kiore wynoszg odpowlednio dwukromng wysoko$é maksymelne;
stawki oplaty okreflonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb
selektywny”.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera delegacji ustawowej
dla gminnego prawodawcy do ustalenia, badé przeliczenia maksymatnych stawek lub
meksymalnych opiat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Zatem ustalenie przez Radg
Miejska w Kole maksymalnych stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykracza poza delegacje ustawows adresowang do rady gminy w ustawie o utrzymaniu

czystodei i porzadiu w gminach,
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W myél zasady demokratycznego pafstwa prawnego ckreslonej w art, 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktérych naleZg organy jednostek samorzgdu
terytorialnego, mogg dziala¢ w granicach okre§lonych przez prawo kompetencii i przypisanych
im zadafh z zachowaniem trybu postepowanis, ktére wyznaczajg tym samym granice ich
aktywnoéci.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego nie mogs wykraczaé poza granice kompetencji
przystugujgcych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres
okreélonj' ustawg o utrzymaniu czystodel | porzadku w gminach.

Regulacje zawarte w postanowieniach przedmiotowe;] uchwaly, jako przekraczajace
zakres upowaznienia ustawowego, pozostajg w sprzecznosci z art, 94 Konstytucji, ktéry
jednoznacznie okresla, Ze stanowienie prawa micjscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz
takze w gramicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalnodé wyjécia aktem prawa misjscowego poza granice upowaznienia ustawowego.
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Pouczenie: Ne ninigjsze fo:strzygniq.cic nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Pommaniu, w terminie 30 dni od daty jego
doraczenis, za posrednictwem Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowsj w Poznaniu,



