UCHWALA Nr XV1/164/2015
RADY MIEJSKIEJ W KOLE
z dnia 25 listopada 2015 roku

w sprawie uznania skargi Pani Agaty M.
na dzialanie Burmistrza Miasta Kola w zakresie zatrudnienia Sekretarza Miasta Kola
za bezzasadna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 poz. 1515 ze zm.) w zw. z art. 229 pkt 31 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 poz. 267 ze zm.), Rada
Miejska w Kole uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Skarge Pani Agaty M. z dnia 30 lipca 2015r. na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta
Kola w zakresie zatrudnienia Pani Bogustawy Szczecinskiej na stanowisku Sekretarza Miasta
Kota uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga, o ktérej mowa w ust. 1, uznana zostala za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do przedmiotowej Uchwaly, ktore stanowi jej integralng czgs¢.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kole.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XV1/164/2015
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 25 listopada 2015 roku

w sprawie uznania skargi Pani Agaty M.
na dzialanie Burmistrza Miasta Kola w zakresie zatrudnienia Sekretarza Miasta Kola
za bezzasadna

Do Rady Miejskiej w Kole wptyneta skarga Pani Agaty M. z dnia 30 lipca 2015r. na
dzialanie Burmistrza Miasta Kola. Przedmiotem skargi jest nieprawidtowe zdaniem Skarzacej
dzialanie Burmistrza Miasta Kota w zakresie zatrudnienia Pani Bogustawy Szczecinskiej na
stanowisku Sekretarza Miasta Kota. ‘ :

Komisja Rewizyjna, dzialajac w oparciu o § 71 ust. 1 Zalacznika do Uchwaty Nr
X/75/2003 Rady Miejskiej w Kole z dnia 27 czerwca 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Kota zmienionego Uchwatg Nr XXVIII/181/2004 Rady Miejskiej w Kole z dnia 29
wrze$nia 2004r. i Uchwata Nr XVI/142/2011 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 grudnia
2011r., po przeprowadzeniu w dniach 17, 25, 26 sierpnia, 17,21 wrzesnia oraz 06 i 09
listopada br. postepowania wyjasniajacego i po przeanalizowaniu zebranych materiatow,
rozpoznata skarge Pani Agaty M. na dziatanie Burmistrza Miasta Kola w sprawie zatrudnienia
Sekretarza Miasta Kota, uznajac ja za bezzasadna.

Rozpatrujac przedmiotowsa skarge, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kole
dokonala analizy dokumentacji zebranej w sprawie, w tym m.in. informacji o ogloszeniu
konkursu na stanowisko sekretarza zawierajacej wymagania stawiane kandydatom, zbadata
sklad komisji rekrutacyjnej, protokét z przeprowadzonego naboru, stan zatrudnienia
poprzedniego i obecnego sekretarza, zlecajac jednoczesnie przygotowanie opinii prawnej w
analizowanym zakresie przez:

- radce prawnego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Kole oraz
- doc. dr Ewe Szewczyk oraz prof. dr hab. Marka Szewczyka.

Oczywistym jest, ze przyjmujac do wykonania zadanie rozpatrzenia skargi Pani Agaty
M. Komisja Rewizyjna swoje analizy i stanowisko koncowe opiera na wyktadni prawnej, w
szczegodlnosci ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych urzedy gmin zobowigzane sa do zatrudniania sekretarzy.
Nawiazanie w urzedzie gminy stosunku pracy z sekretarzem musi mie¢ form¢ umowy o
prace, przy czym osoba pelniagca to stanowisko musi spetnia¢ wymogi okreslone ustawg z
dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych.

Pani Bogustawa Szczecinska wykonuje obecnie zadania Sekretarza Miasta Kofa na
podstawie zawartej w dniu 1 sierpnia 2015r. umowy o prac¢ na czas nieokreslony, a
wezesniej byla zatrudniona na podstawie zawartej w dniu 13 kwietnia 2015r. umowy o prace
na czas zastepstwa. Od dnia 10 kwietnia 2015r. nie byto bowiem w Urzgdzie Miejskim w
Kole osoby wykonujgcej zadania Sekretarza Miasta Kota.



Stosunek pracy poprzedniego Sekretarza Miasta Kota wygast z dniem 31 lipca 2015r.
na skutek o$wiadczenia Burmistrza Miasta Kota z dnia 10 kwietnia 2015r., tj. z uptywem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia umowy o prace. Procedura otwartego i
konkurencyjnego naboru na stanowisko Sekretarza Miasta Kola potwierdzona spisanym w
dniu 17 lipca 2015r. protokolem z przeprowadzonego naboru doprowadzita do wytonienia
sposréd dwoch zgloszonych aplikacji (w tym aplikacji Pani Bogustawy Szczecinskiej)
kandydata w osobie Pani Bogustawy Szczecinskiej spetniajacej wszelkie wymagane oraz
dodatkowe kryteria, co skutkowalo zawarciem z Panig Bogustawa Szczecinska w dniu 1
sierpnia 2015r. umowy o prace.

Ztozenie przez Burmistrza Miasta Kola o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu stosunku
pracy dotychczasowemu Sekretarzowi Miasta Kota (w dniu 10 kwietnia 2015r.) doprowadzito
do definitywnego zwolnienia stanowiska Sekretarza Miasta Kota z dniem 31 lipca 2015r.
Rozpoczecie przez Burmistrza Miasta Kota procedury naboru na stanowisko Sekretarza
Miasta Kola juz w lipcu 2015r. nalezy oceni¢ jako pozadane rozwigzanie z punktu widzenia
ciaglosci wykonywania zadaf przez sekretarza, zwlaszcza, ze rozstrzygnigcie procedury
naboru nastgpito bezposrednio po ustaniu stosunku pracy z dotychczasowym Sekretarzem
Miasta Kota. Wykladnia przepisu art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzgdowych winna
bowiem uwzgledniaé aspekty pragmatyczne przemawiajagce wiasnie za wykladnia
celowosciowa powotanego artykutu, tym bardziej, ze art. 5 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych naklada obowiazek zatrudniania sekretarza w urzedzie gminy.

Odnoszac sie do zarzutu skargi naruszenia przez Burmistrza Miasta Kola przepisu art.
5 ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych wskazaé nalezy, ze Pani Bogustawa
Szczecinska nigdy nie zajmowala w Urzedzie Miejskim w Kole stanowiska sekretarza na
podstawie powierzenia petnienia obowigzkoéw — a tylko ta forma wykonywania obowigzkow
na stanowisku sekretarza jest zakazana ustawowo. Przed dniem 1 sierpnia 2015r. Pani
Bogustawa Szczecifiska wykonywata zadania Sekretarza w oparciu o zawarta w dniu 13
kwietnia 2015r. umowe o prace na czas zastepstwa — co nie jest sprzeczne z przepisem art. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych. Wybdr przez Burmistrza Miasta Kola tej formy
zatrudnienia Pani Bogustawy Szczecinskiej do czasu rozstrzygnigcia procedury naboru na to
stanowisko stanowit jedyny sposéb powstrzymania paralizu pracy Urzedu Miejskiego w Kole
— biorac pod uwage ustawowy obowiazek zatrudniania przez urzedy gmin sekretarza (art. 5
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych) i brak w Urzedzie Miejskim w Kole Zastgpey
Burmistrza Miasta Kota.

Pani Bogustawa Szczecifiska spelnita wszelkie formalne, niezbedne wymagania
ustawowe uprawniajace do zajmowania stanowiska Sekretarza Miasta Kota, jak tez spelnita
dodatkowe wymagania zawarte w Ogtoszeniu Burmistrza Miasta Kola z dnia 3 lipca 2015r. o
naborze na wolne stanowisko Sekretarza Miasta Kota. Odnoszac si¢ w tym miejscu do
podniesionego w skardze zarzutu braku konkurencyjnosci podczas ogloszonego przez
Burmistrza Miasta Kota naboru na stanowisko Sekretarza Miasta Kola nalezy wskaza¢, iz w
wyniku ogloszenia o naborze na to stanowisko pracy zostaty nadestane jedynie dwie aplikacje
(w tym aplikacja Pani Bogustawy Szczecinskiej). Dokonana przez Komisj¢ Konkursows
analiza aplikacji doprowadzila do ustalenia, iz wylacznie Pani Bogustawa Szczecinska
spetnila wszystkie niezbedne wymagania zawarte w Ogloszeniu Burmistrza Miasta Kota z
dnia 3 lipca 2015r. o naborze na kierownicze stanowisko urzednicze przedkladajac m.in.
zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace wymagany stan zdrowia Kandydata (tj. stan zdrowia
pozwalajacy na zatrudnienie na stanowisku Sekretarza Miasta Kofa zgodnie z art. 1 pkt 5



Ogloszenia) oraz przedkladajac o$wiadczenie o apolitycznosci Kandydata (zgodnie z art. 1
pkt 8 Ogloszenia) — czemu uchybila jedyna Kontrkandydatka Pani Bogustawy Szczecinskiej.

W omawianej skardze obsadzenie stanowiska Sekretarza Miasta Kota nastapito
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — bo na podstawie umowy o prace (a nie jak
blednie wywiedziono w skardze na podstawie powierzenia obowigzkow), a podj¢cie przez
Burmistrza Miasta Kota procedury otwartego i konkurencyjnego naboru na to stanowisko
nastapilo w ustawowym terminie, co oznacza, ze dzialanie Burmistrza Miasta Kola bylo w
analizowanym zakresie zgodne z prawem.

W przedmiotowej sprawie sporne stalo sig, czy doszto do zwolnienia stanowiska
Sekretarza Miasta Kota. Zalozywszy, iz tak si¢ stato, Burmistrz Miasta Kola powinien byl
zatrudnié osobe na stanowisku Sekretarza Miasta przed uptywem 3-miesiecznego terminu na
zatrudnienie Sekretarza Miasta Kola.

Zatem nawet gdyby zatrudnienie osoby na stanowisku Sekretarza Miasta Kota
dokonalo si¢ na podstawie umowy o prace sprzecznej z prawem, osoba ta, z powodu samej
sprzecznosci z prawem tej umowy nie stracitaby stanowiska Sekretarza Miasta Kota.

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato w opinii prawnej z dnia 20 sierpnia 2015r.
sporzadzonej przez radce prawnego na zlecenie Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Kole.

Wobec powyzszego, Komisja Rewizyjna uznala skarge za bezzasadng.

Niniejsza Uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 kpa wzw. z art. 238 § 1 k.p.a, od ktérego nie przystuguje zaden Srodek
odwolawczy, ani srodek zaskarzenia.

Pouczenie:

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. Rada Miejska w Kole informuje o tresci art. 239 § 1 k.p.a.,
ktory stanowi, iz: ,, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w e

arcin Janiak



