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Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto

1. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi ocen¢ aktualnoséci studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego Gminy  Miejskiej Koto
oraz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, przy uwzglednieniu rejestrow decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Opracowanie wskazuje obszary
koncentracji dziatan planistycznych, w tym dokumenty planistyczne wymagajace
aktualizacji oraz obszary dla ktorych powinno si¢ sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowa ocena aktualno$ci dokonywana jest okresowo, a wyniki jej
analiz po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej
przestawione sa Radzie Gminy przynajmniej raz w trakcie trwania kadencji.

Obowiazek wykonywania ocen aktualnosci studium i planéw miejscowych
naktada na wladze gminy art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015, poz. 199 z p6zn. zm.)

Opracowanie obejmuje, zgodnie z brzmieniem art. 31, ust. 1:

— analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w okresie

2004-2015,
— oceng postepoOw w opracowywaniu plandéw miejscowych,

— wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych (propozycja).

Podstawa prawna i materialy zrodlowe.
Gtownymi aktami prawnymi, w oparciu o ktore powstaja podstawowe narzedzia
planowania przestrzennego na szczeblu gminy sa:
1) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015, poz. 199 z pézn. zm.);
2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku
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w sprawie  wymaganego zakresu projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2003 r., Nr 164, poz. 1587);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku

w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy

I zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2003 r., Nr 164, poz. 1588);

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku

w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2004 r., Nr 118, poz. 1233).

Pozostatymi aktami prawnymi, majacymi bezposredni lub posredni wplyw

na planowanie przestrzenne sg min. przepisy dotyczace prawa budowlanego,

ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

gospodarki nieruchomosciami, drég publicznych, laséw, prawa wodnego, rozZwoju

ustug telekomunikacyjnych, prawa geologicznego i gorniczego, itp.

Dokumentami zrodtowymi, ktorych aktualno$¢ nalezy ocenic sg:
1) Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Kota — cze$¢ tekstowa i rysunki w skali 1 : 10 000 z 2011 r.;
2) obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania  przestrzennego
uchwalone na terenie miasta Kota.
Dokumentem niezbednym do sporzadzenia niniejszego opracowania jest roéwniez
rejestr decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego wydanych w latach 2004-2015.
Ze wzgledu na datg opracowania analizy (lipiec 2015) wszystkich informacji
dotyczacych roku 2015 nie nalezy traktowa¢ jako danych w pehi
reprezentatywnych.
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2. GLOWNE ZMIANY LEGISLACYJNE MAJACE WPLYW
NA AKTUALNOSC DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym ksztatt studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz charakter miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego jest ustawa z dnia 27 marca 2003 .
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015, poz. 199 z pdzn.
zm.). Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kota uchwalone zostato 23 lutego 2011 r., a jego projekt sporzadzony zostal w
latach 2008-2009. Od tego czasu zostaly wprowadzone zmiany ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace:
- art. 4 ust. 4 odwotujacy si¢ do ust. 3 (w odniesieniu do terenéw zamknigtych
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ tylko granice
tych terenow oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala si¢
ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenow, w tym zakaz
zabudowy.), w obecnym brzmieniu: ust. 3 nie stosuje si¢ do terenéw zamknigtych
ustalanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu;
- art. 10 ust. 2a: jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw,
na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodetl energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie;
-art. 14 ust. 6: planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla terendw zamknietych,
Z wylaczeniem terendw zamknigtych ustalanych przez ministra wlasciwego
do spraw transportu;
- art. 15 ust. 2 pkt. 6: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki

budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
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w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

- art. 15 ust. 3 pkt. 3a: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zaleznoS$ci
od potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego
oddziatywania tych urzadzen na §rodowisko;

- art. 15 ust. 3 pkt. 4a: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zaleznoSci
od potrzeb granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym;

- art. 15 ust. 3 pkt. 4b: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zaleznosci
od potrzeb  granice terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej,
wojewodzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska
uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro
2012;

- art. 15 ust. 3 pkt. 7: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zalezno$ci od potrzeb
granice terenow zamknietych i granice stref ochronnych terendw zamknigtych;

- art. 15 ust. 3 pkt. 8: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zaleznosci od potrzeb
sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow
publicznie dostgpnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke
obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachow;

- art. 15 ust. 3 pkt. 9: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zalezno$ci od potrzeb
zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje

materialdw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane;
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- art. 15 ust. 3 pkt. 10: w planie miejscowym zamieszcza si¢ w zaleznoSci
od potrzeb minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych;
- art. 20 ust. 1. plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze hie
narusza on ustalen studium(...).

Niewielka, ale bardzo znaczaca nowelizacja zmiana ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym wynikata bezposrednio ze zmiany ustawy
prawo wodne, zmieniajac:
- art. 10 ust. 2 pkt. 11: w studium okresla si¢ w szczegolnosci obszary szczegolnego
zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;
- art. 15 ust. 2 pkt. 7: w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice
i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow, w tym terendéw gorniczych, a takze
obszaré6w szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszaré6w osuwania si¢ mas
ziemnych.

Do pozostatych zmian majacych wplyw na ksztalt ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym  zaliczy¢ mozna nowelizacje  ustaw:
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Prawo geologiczne
I gornicze:
- art. 1 ust 2 . pkt. 10: w planowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ potrzeby
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczeg6lnoSci sieci
szerokopasmowych;
- art. 2 pkt. 5 zmieniajacy definicj¢ inwestycji celu publicznego: nalezy przez to
rozumie¢ dziatlania o znaczeniu lokalnym (gminnym) 1 ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujacym
rowniez inwestycje mi¢dzynarodowe 1 ponadregionalne), bez wzgledu na status
podmiotu podejmujgcego te dzialania oraz zrodia ich finansowania, stanowigce
realizacj¢ celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami;
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- art. 2 pkt. 13 zmieniajacy definicj¢ uzbrojenia technicznego: nalezy przez to
rozumie¢ drogi, obiekty budowlane, urzadzenia i przewody, o ktérych mowa w art.
143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;
- art. 10 ust. 1 pkt. 15: w studium okre$la si¢ uwarunkowania wynikajgce
W szczegblnosci z wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej;
- art. 10 ust. 1 pkt. 11: w studium okre§la si¢ uwarunkowania wynikajace
W szczegdlnosci z wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin, zasobéw wod
podziemnych oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla.
Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 24 marca 2014 r.
wprowadzita duze zmiany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wprowadzona zostata definicja obszaru funkcjonalnego oraz nowy
rozdziat 4a ,,Obszary funkcjonalne”. Do art. 10 dodana zostata lit. g, a zatem
w studium uwarunkowan okresla si¢ w szczegdlnosci obszary funkcjonalne
0 znaczeniu lokalnym, w zalezno$ci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie.

Najnowsza wersja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 59 ust. 2a) wynika ze zmiany ustawy Prawo budowlane i ustala obowigzek
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla:
- wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktoérych obszar
oddziatywania miesci si¢ w calosci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly
zaprojektowane;
- wolno stojacych parterowych budynkéw stacji  transformatorowych
i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?.
Dla obiektéw tych nalezy uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy, przed ich
zgloszeniem (wcze$niej niezbedne bylo pozwolenie na budowe).
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wymagana jest przed

zgltoszeniem do wlasciwego organu budowy sieci (art. 50 ust. 2a)
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elektroenergetycznych obejmujacych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV,
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, telekomunikacyjnych.

Ponadto w nowym brzmieniu ustawy Prawo budowlane pozwolenie na budowe jest
wymagane dla robot budowlanych wykonywanych przy obiekcie budowlanym
wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.
Dla gmin, ktore nie posiadaja obowigzujacych plandw miejscowych dla uktadoéw
urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkow, oznacza to wigkszg ilos¢
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

Najwicksze zmiany dotyczace ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczace ochrony krajobrazu wejda w zycie 11 wrzesnia 2015 r.
wraz z ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu. Wprowadzone zostang audyty krajobrazowe dla wojewodztw.
Studia uwarunkowan beda musiaty uwzgledniaé:

- uwarunkowania wynikajace z rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okre§lenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;

- kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenéw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego.

Plany miejscowe beda uzgadniane z zarzagdem wojewodztwa w zakresie
uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego. Rady gmin beda mogly uchwala¢
zasady 1 warunki sytuowania obiektow matlej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe
oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, a takze
warunki i zasady sytuowania Szyldow, zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych. Wymieniona wyzej uchwala bedzie
dotyczyta calego obszaru gminy (z wylgczeniem terenow zamknietych) i bedzie
mogta zawiera¢ zalgcznik graficzny. Obowigzek dostosowania istniejgcych
obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych 1 urzadzen

reklamowych bedzie nie krétszy niz 12 miesigcy od wejScia w zycie uchwaly.
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W ten sposob gminy beda dysponowaé mozliwo$cig tworzenia nowego aktu

prawa miejscowego oraz ustalaniem kar w przypadku nie stosowania si¢
do uchwaty.
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3. ANALIZA ZMIAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENEGO
GMINY MIEJSKIEJ KOLO WRAZ Z OCENA AKTUALNOSCI
STUDIUM

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
obejmujgce caly obszar Gminy Miejskiej Koto zostalo uchwalone Uchwalg
nr V1/34/2011 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 lutego 2011 r., zmieniajgc
poprzednio obowigzujacy dokument z 22 grudnia 1999 r.

Od czasu uchwalenia analizowanego studium uwarunkowan weszto w zycie
kilkanascie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dotyczyly one gltownie ochrony obszaréw przeciwpowodziowych i osuwania si¢
mas ziemnych, obszarow na ktérych lokalizowane maja by¢ urzadzenia
wytwarzajace energia z odnawialnych zrodet energii 0 mocy przekraczajacej
100kW, odpadéw oraz zt6z kopalin. Jedna z bardziej istotnych zmian majacych
odzwierciedlenie w sporzadzanych dokumentach planistycznych jest nowelizacja
ustawy prawo geologiczne i gornicze. Zgodnie z tymi przepisami gmina
ma obowigzek wprowadzenia do studium uwarunkowan udokumentowanych zt6z
kopalin oraz udokumentowanych wod podziemnych oraz udokumentowanych
kompleksow sktadowania podziemnego dwutlenku wegla, w terminie dwoéch lat
od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. Ponadto do konca 2010 r. gminy
miaty obowigzek sporzadzenia gminnych ewidencji zabytkow, ktore to obiekty
muszg by¢ uwzglednione w studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kota
stanowigce zatgczniki nr 1 i 2 do uchwaty Nr V1/34/2011 Rady Miejskiej w Kole
z dnia 23 lutego 2011 r., sktada si¢ z dwoch czesci :
- uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego;

- kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
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I czes¢ Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego sklada sie
Z nastepujacych rozdzialow:

I. Wprowadzenie

I1. Uwarunkowania - cze$¢ og6lna

I11. Uwarunkowania - czes¢ szczegdtowa - uwarunkowania dla stref
IV. Bibliografia

V. Zalacznik graficzny do uchwaty

W obecnym systemie prawnym powszechnie przyjety zostat uktad zawarto$ci
czesci studium dotyczacej uwarunkowan bezposrednio nawigzujacy do art. 10 ust.1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktérego tre$¢ przedstawia si¢ ponizej:

Art. 10.

1. W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczeg6lnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci 1 jakosci zasobéw wodnych oraz wymogoéw ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury wspoiczesnej;

5) warunkow 1 jakos$ci zycia mieszkancoOw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci 1 jej mienia;

7) potrzeb 1 mozliwo$ci rozwoju gminy;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystgpowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

10) wystgpowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod
podziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego

sktadowania dwutlenku wegla;
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Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto

12) wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrgbnych;

13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania  gospodarki ~ wodno-$ciekowej,  energetycznej oraz
gospodarki odpadami;

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

W obowigzujacej cze$ci uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego brakuje:

- kompletnych danych dotyczacych stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow

oraz dobr kultury wspotczesnej (brak numerdow rejestru zabytkow - zabytki

Zrejestru  wymienione s3 w sposob nieuporzadkowany, brak zaznaczonego

na rysunku obszaru dzielnicy staromiejskiej wpisanej do rejestru zabytkow, brak

informacji na temat obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw, w tekscie
wymienione sg parki i cmentarze objete ochrong konserwatorska niezaznaczone
na rysunku; w tekscie brak wymienionych stanowisk archeologicznych);

- informacji dotyczacych mozliwosci rozwoju demograficznego gminy (prognozy

demograficzne przedstawione sg dla catego kraju i wojewodztwa - brak informacji

0 gminie);

- kompletnych danych dotyczacych wystepowania obiektow i terenéw chronionych
na podstawie przepisow odrebnych (tereny zamknigte wskazane sg w kierunkach
rozwoju);

- okreslenia czy na terenie gminy wystepuja obszary naturalnych zagrozen

geologicznych;

- informacji na temat wystgpowania zt6z kopalin i kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

- okreslenia zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych

(wymienione sg w drugiej czesci — Kierunki zagospodarowania przestrzennego);
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Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto

- kompletnego stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej (brak
informacji o drogach gminnych, brak drég powiatowych na rysunku
uwarunkowan);

- wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Na rysunku uwarunkowan granica obszaru, dla ktérego prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi wynosi 1% (raz na 100 lat) nie jest aktualna. Obszary
bezposredniego zagrozenia powodzig nie pokrywaja si¢ z obszarami narazonymi
na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.
Duza czg$¢ tabeli 1 wykresow nie jest opisana I w niektorych przypadkach dane nie
majg odniesienia do gminy (np. samochody na 1000 mieszkancéw na $wiecie).
Tabele nie sg ponumerowane.

Przedstawione w I czgsci studium uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego powinny mie¢ bezposredni wplyw na ustalenie kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
I kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (§ 4) jednoznacznie stwierdzaja,
ze projekt studium powinien zawiera¢ uzasadnienie zawierajace objasnienia
przyjetych rozwiazan oraz syntezg projektu studium, a takze nalezy w nim okresli¢
wplyw uwarunkowan na ustalenie kierunkow 1 zasad zagospodarowania
przestrzennego gminy. Z analizowanego studium nie wynika jaki jest wplyw
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota na kierunki i zasady
zagospodarowania. Synteza przedstawiona w II cze$ci studium jest bardzo krotka

i ogodlna ,nie wyjasnia rozwigzan przyjetych w studium.

Il czes¢ obowigzujacego studium —  kierunki zagospodarowania

przestrzennego, sklada si¢ z nast¢pujacych rozdzialow:

I. Wprowadzenie

LLL} }
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Il. Cze$¢ ogodlna

I11. Czes¢ szczegotowa — kierunki zagospodarowania dla stref
IV. Synteza

V. Zalacznik graficzny do uchwaty

Podobnie jak w przypadku czgsci uwarunkowan, uktad zawartosci czesci studium
dotyczacej kierunkéw powinien zosta¢ sporzadzony na podstawie art. 10 ust. 2 i 2a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ktérego tre$¢ przedstawia si¢ ponizej:

Art. 10

2. W studium okresla si¢ w szczegodlnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow;
2) kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
w tym tereny wylaczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkodw oraz dobr kultury
wspolczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa 1 ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48
ust. 1;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisOw odrebnych, w tym

obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i1 podzialu nieruchomosci, a takze
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obszary rozmieszczenia obiektoéw handlowych o powierzchni sprzedazy (...) oraz

obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego, W tym obszary wymagajgce zmiany

przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne;

10) kierunki i zasady ksztalttowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas

ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich

ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy

Z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow zagtady

(Dz. U. Nr 41, poz. 412, z p6zn. zm.);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji;

15) granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan

I potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie.

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaroOw, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet
energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu

I uzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie.

W obowiazujacej czesci kierunkow zagospodarowania przestrzennego brakuje:

- kompletnych informacji na temat obszarow chronionych (informacje na temat
wystepowania lasow ochronnych);

- kompletnych informacji dotyczacych kierunkow rozwoju systeméw komunikacji

I infrastruktury technicznej (na rysunku studium nie zaznaczono drég gminnych);
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- kompletnych informacji dotyczacych wyznaczenia przestrzeni publicznych
(wskazany jest punkt 9.2 w czeSci ogoélnej II rozdziatlu uwarunkowan,
W rzeczywistos$ci taki punkt nie istnieje, po za tym wskazano, ze dla cze¢sci
obszardw przestrzeni publicznej istnieje obowiazek sporzadzenia planow);

- okre$lenia obszarow wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych
I leSnych na cele nierolnicze i nielesne (przeznaczenie gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i lesne nie powinno ogranicza¢ si¢ jedynie do obszarow, ktore
wymagajg zgody wilasciwego ministra, w studium wskazano, ze sporzadzenie
planow miejscowych moze wymagaé przeznaczenia lasow na cele nierolnicze
I nielesne);

- aktualnych informacji na temat obszarow szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz
obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych (wskazane zostaly ustalenia w czg¢sci
szczegblowej, brak osobnego rozdziatu lub czesci rozdziatu);

- informacji o obszarach funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym.

Przedmiotowe studium uwarunkowan sporzadzone zostalo w glownej mierze
na podstawie danych dotyczacych lat 2005-2008, ktore wymagaja aktualizacji.
Ze wzgledu na potozenie geograficzne niezbedne jest wprowadzenie osobnego
rozdzialu kompleksowo zajmujacego si¢ obszarami szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Podobnie jak w przypadku uwarunkowan, na rysunku kierunkow granica
obszaru, dla ktérego prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 1% (raz
na 100 lat) nie jest aktualna. Obszary bezposredniego zagrozenia powodzig nie
pokrywaja si¢ z obszarami narazonymi na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Zgodnie z art. 113 i 118 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 145 ze zm.) w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzglednia sig:

- plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

- plan zarzadzania ryzykiem powodziowym;
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L L1}
jagabudex - projekt

17



Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto

- plan przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze dorzecza;

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zawieraja m. in. mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow
zanalizy tych map. Na mapach zagrozenia powodziowego przestawia si¢
W szczegblnoscei (art. 88d):

1) obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia ekstremalnego;

2) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig, m.in. obszary o wysokim (raz na 10
lat) i §rednim (raz na 100 lat) prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;

3) obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (przeciwsztormowego).

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego, a takze plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie
potrzeby aktualizacji. Ostatnia aktualizacja map zagrozenia powodziowego zostala
przekazana do Urzgdu Miejskiego w Kole w maju 2015 r. i od tego dnia granice
obszaroOw szczegdlnego zagrozenia powodzia musza by¢ uwzgledniane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjach o warunkach
zabudowy. Ze wzgledu na wymoég zgodnosci (art. 14 ust. 5, art. 15 ust.1 ustawy
0 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym), jak rowniez nienaruszania
ustalen studium przez plan miejscowy (art. 20 ust. 1) konieczna jest aktualizacja

studium w celu spetnienia kryteriow wynikajacych z ustawy prawo wodne.

Bioragc pod uwage charakter miasta Kota najwigkszym bledem dotyczgcym
studium uwarunkowan sg niespojne 1 niewystarczajace informacje dotyczace stanu
dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej. Na rysunku
studium powinien by¢ naniesiony obszar dzielnicy staromiejskiej wpisany

do rejestru zabytkow. Wszystkie obiekty wpisane do rejestru zabytkow powinny
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by¢ wymienione z podaniem numeru rejestru oraz zaznaczone na rysunku studium
w sposob umozliwiajacy ich lokalizacje (tj. konkretnego zabytku). W studium
nalezy wymieni¢ wszystkie obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkow
oraz stanowiska archeologiczne z podaniem ich nazwy i numeru AZP
(przynajmniej w czeSci tekstowej, zaleca si¢ réwniez Zzaznaczenie obiektow
Z gminnej ewidencji zabytkéw na rysunku studium). W studium nalezy wskazaé
drogi gminne zarowno w cz¢sci tekstowej, jak i graficznej. Dokument powinien
zawiera¢ jasno okreslone obszary, dla ktorych istnieje obowigzek sporzadzenia
plandow miejscowych (dotyczy przede wszystkim obszarow przestrzeni
publicznych, ktére nalezy wskaza¢ zarowno w tekscie jak i na rysunku). Studium
powinno zawiera¢ przynajmniej podstawowe informacje dotyczace obszaréw
wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i le§nych na cele nierolnicze
I nielesne (brak wymaganej zgody ministra dla terenu miast nie oznacza, ze tereny
nie wymagajg wylaczanie z produkcji rolnej przez starostg). Dobrg praktyka jest
réwniez wskazanie, ze na obszarze gminy nie wyst¢puja obszary wymienione w art.
10 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (np. obszary gornicze,
teren filara ochronnego itp.).

W wielu przypadkach studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kota odnosi si¢ bezposrednio do innych gmin, m. in.:

-, ,rezerwowanie terenéw przy Zamku dla organizacji imprez masowych na terenie
gminy Koscielec”;

- ,,0d strony zachodniej postuluje sie na terenie gminy Koscielec uporzadkowanie
sytuowania reklam, oraz zabudowy”;

- ,,w studium wskazuje si¢ koniecznos¢ lokalizacji potnocnej obwodnicy miasta
Kota na terenach gmin sgsiednich”.

Zapisy studium muszg ogranicza¢ si¢ do terenu gminy i nie mogg odnosi¢ si¢
do innych gmin. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 2 prowadzenie, w granicach swojej
wlasciwosci  rzeczowej, analiz 1 studidw z zakresu zagospodarowania

przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju,
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nalezy do zadan samorzadu powiatu. Zatacznik graficzny studium — kierunki
zagospodarowania przestrzennego w czesci poinocnej, zachodniej i potudniowej
wykracza poza aktualne granice miasta Kota (sg to tereny gminy wiejskiej Koto
oraz gminy Koscielec). W legendzie obszary te zostaly wyznaczone jako:

- ,postulowany rozwoj przemystowy miasta — na teren gminy wiejskiej Koto;

- ,,postulowane przeznaczenie na cele dla organizacji imprez masowych na terenie
gminy Koscielec”;

- ,,postulowane zadrzewienie terendw zieleni na terenie gmin sgsiednich”.

W legendzie wskazany jest rowniez ,,postulowany przebieg potnocnej obwodnicy
miasta” po za granicami miasta Kota. Zgodnie z art. 9 ust. 3 studium sporzadza si¢
w granicach administracyjnych gminy. Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze
jedynie zaopiniowa¢ projekt studium uwarunkowan sporzadzany przez gming
sasiednig, nie jest uprawniony do opracowania studium na obszarze innej gminy.

Studium nie powinno réwniez wskazywaé innych dokumentow, jak np.
»szczegotowy wykaz obiektow zabytkowych miasta Kota wraz z adresami
poszczegoOlnych obiektoéw, zardwno obiektow wpisanych do rejestru zabytkow jak
i postulowanych do objecia ochrong konserwatorskg poprzez wprowadzenie
odpowiednich ustalen w planach miejscowych znajduje si¢ w miejskiej ewidenc;ji
zabytkow”.

Rozdzial studium - analiza stanu prawnego nie zostal w pelni
zaktualizowany. Na poczatku rozdzialu wskazano, ze plan Starowki jest w trakcie
opracowania, natomiast w dalszej czgsci rozdziatu wskazano, ze plan ten
obowigzuje.

Cze$¢ szczegdtowa kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zawiera
bardzo szczegétowy opis, ktory w wielu wypadkach moze prowadzi¢
do watpliwosci zgodnosci, czy tez spojnosci projektowanych plandw miejscowych
ze studium. Ogoélne zasady dla wydzielonych stref A - F powinny w wigkszym
stopniu dopuszcza¢ zabudowe niekolidujaca z podstawowa funkcja studium

(np. dopuszczenie na terenach MN wydzielania terendw nieucigzliwych ustug,
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parkow, terenéw sportowych, rekreacyjnych, jak rowniez niezbednej infrastruktury
i droég publicznych). Zapisy studium dopuszczajace ,,adaptacje” zabudowy
na podstawie wydanych decyzji o warunkach zabudowy sg kontrowersyjne.
Sugeruje sie, aby studium dopuszczato w niektorych przypadkach istniejgca funkcje
zabudowy. Samo okres$lenie ,,adaptacja” nie jest wyjasnione w obowigzujacych
przepisach prawa. Warunki techniczne budynkow wskazujg na mozliwo$¢ adaptacji
strychu na cele mieszkaniowe lub inne cele uzytkowe.

Zbyt szczegdtowe ustalenia, jak np. ,,minimum 20% calego obszaru
MWUSD powinny stanowi¢ tereny zieleni umozliwiajace zachowanie czesci
istniejacego  zadrzewienia oraz  powigzan  ekologicznych” sa  trudne
do wyegzekwowania na etapie opracowania planu miejscowego (nie wiadomo
czy liczy¢ 20% dla kazdego planu osobno, czy sumarycznie dla wszystkich terenéw
w strefie).

Szczegdlowe wymagania dotyczace tekstu i rysunku studium uwarunkowan
okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004
roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z § 7 pkt. 31 5:

- przy sporzadzaniu rysunku projektu studium nalezy uzywaé oznaczen,
nazewnictwa i standardow umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie czeSci
tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium;

- oznaczenia graficzne na rysunku projektu studium nalezy stosowa¢ w sposdb
przejrzysty, zapewniajacy jego czytelnos¢, w tym czytelno$¢ mapy, na ktorej jest
on sporzadzony.

Niektore oznaczenia liniowe 1 oznaczenia regiondw nachodza na siebie 1 s3
nieczytelne (np. waty przeciwpowodziowe i granice stref polityki przestrzennej,
granice stref polityki przestrzennej i drogi, granica strefy ochrony posredniej
i drogi). Ponadto granice glownych zbiornikéw wod podziemnych (linie) powinny

wskazywac po ktorej stronie wystepuja te obszary.
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Wptyw na ksztalt polityki przestrzennej gminy maja jej mieszkancy, m. in.
za pomoca sktadania wnioskow o zmiang studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji gdy obecnie obowigzujagcy dokument
uniemozliwia realizacje zamierzen inwestycyjnych 1 uchwalenie planow
miejscowych.

Do Urzedu Miejskiego w Kole w latach 2004-2015 wptynat jeden wniosek
0 zmian¢ studium (dotyczacy wylaczenia gruntdéw z produkcji lesnej
| przeznaczenia na tereny zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg). Obecnie nie

podjeto uchwaty o przystgpieniu do zmiany studium.
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4. OCENA POSTEPOW W  OPRACOWYWANIU PLAN(:)W
MIEJSCOWYCH ORAZ STAN REALIZACJI PLANOW
MIEJSCOWYCH NA TERENIE GMINY

Na obszarze Gminy Miejskiej Koto aktualnie obowigzuje 36 miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych po 1 stycznia 1995 r.,
ktore zajmuja okoto 46,8% powierzchni obszaru gminy (mapa nr 1), co znaczenie
przekracza $rednig dla calego kraju. Zgodnie z Raportem o Ekonomicznych
Stratach i Spotecznych Kosztach Niekontrolowanej Urbanizacji w Polsce,
wykonanym przez Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN
na zlecenie Ministerstwa Budownictwa i Gospodarki Morskiej, §rednie pokrycie
planami miejscowymi w Polsce wynosi 27,9%.

Ponizej  zamieszczono  liste  obowiazujagcych  miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego:

1. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota
obejmujaca obszar potozony w rej. ul. 3 Maja, Narutowicza, Stowackiego
oraz ulicy dojazdowej do MDK zatwierdzona uchwatg Nr XXXIII/175/96
RM w Kole z dnia 20.12.1996r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Koninskiego Nr 3
z dnia 12.02.1997 r., poz. 12).

2. Plan zagospodarowania przestrzennego terenu w Kole potozonego u zbiegu
ul. Sienkiewicza i Konopnickiej zatwierdzony uchwatg Nr XLIV/238/97
RM wKole z dnia 30 wrzesnia 1997r. ( Publikacja: Dz. U. Woj.
Koninskiego Nr 27 z dnia 31.10.1997 r., poz. 131).

3. Zmiana  miejscowego  planu  szczegblowego  zagospodarowania
przestrzennego terenow budownictwa jednorodzinnego w Kole w rej.
ul. Sienkiewicza-Dabska zatwierdzona uchwata Nr XLIX/280/98 RM w
Kole z dnia 17 kwietnia 1998 r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Koninskiego Nr
14/98 z dnia 05.05.1998 r., poz. 54).

4. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota
— ul. Torunska zatwierdzona uchwatg XLIX/294/98 RM w Kole z dnia
17 kwietnia 1998 r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Koninskiego Nr 14/98 z dnia
05.05.1998 r., poz. 54).
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5. Zmiana  miejscowego  planu  szczegotowego  zagospodarowania
przestrzennego terenow budownictwa mieszkaniowego — Plaszczyzna 111
w Kole zatwierdzona uchwatg Nr LI/318/98 RM z dnia 18 czerwca 1998 r.
(Publikacja: Dz. U. Woj. Koninskiego Nr 27/98 z dnia 22.07.1998 r., poz.
142).

6. Zmiana  miejscowego  planu  szczegotowego  zagospodarowania
przestrzennego miasta Kola w czeSci dotyczacej rej. ul: Szkolnej,
Sienkiewicza, Dabskiej, Konarskiego zatwierdzona uchwalg Nr VII/35/99
RM w Kole z dnia 15 marca 1999 r. (Publikacja: Dz. U. Woj.
Wielkopolskiego Nr 20/99 z dnia 23.04.1999 r., poz. 418).

7. Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych
w Kole w rej. ul. Sienkiewicza i Nagoérna zatwierdzony uchwalg
Nr V111/39/99 RM w Kole z dnia 22 marca 1999r. (Publikacja: Dz. U. Woj.
Wielkopolskiego Nr 25/99 z dnia 11.05.1999 r., poz. 25).

8. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
budownictwa jednorodzinnego w Kole w rej. ulic: Sienkiewicza, Dabskie;j,
Konarskiego i Szkolnej zatwierdzona uchwatg Nr XXXIII/211/01 RM
w Kole z dnia 29 maja 2001 r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego
Nr 79/01 z dnia 29.06.2001 r., poz. 1429).

9. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow budownictwa
jednorodzinnego w Kole w rej. ulic: Stowackiego. Sienkiewicza i 3-go Maja
zatwierdzony uchwatg Nr XXXVIII/270/01 RM w Kole z dnia 27 grudnia
2001 r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego Nr 12/02 z dnia
25.01.2002 r., poz. 469).

10. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w miescie Koto
zatwierdzony uchwata Nr X/76/2003 RM w Kole z dnia 27 czerwiec 2003 r.
(Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego Nr 131/03 z dnia 01.08.2003 r.,
poz. 2468).

11. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w miescie Koto
zatwierdzony uchwata Nr X/77/2003 RM z dnia 27 czerwiec 2003 r.
(Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego Nr 131/03 z dnia 01.08.2003 r.,
poz. 2469).

12. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w miescie Koto
w rejonie ulicy Torunskiej zatwierdzony uchwatg Nr XXVII/175/2004 RM
w Kole z dnia 31 sierpnia 2004r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego
Nr 145/04 z dnia 08.10.2004r., poz. 2512).
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13. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terendw polozonych
w rejonie ulic: Wiloctawska, Jana Pawta II, Sienkiewicza, Nagornej
zatwierdzony uchwatg Nr XXX/2003/2004 RM w Kole z dnia 30 listopada
2004r. (Publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego Nr 2/05 z dnia
14.01.2005 r., poz. 37).

14. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulic: Dabska, Sienkiewicza, Rawity — Witanowskiego zatwierdzony
uchwatg Nr XXXIX/279/05 RM w Kole z dnia 30 sierpnia 2005 r.
(publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 155 z dnia 10 listopada
2005 r., poz. 4217).

15. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych
w rejonie ulic: Torunskiej, Sienkiewicza, Jana Pawtla II, Blizna, Kolejowa
zatwierdzony uchwata Nr XLVI11/337/06 RM w Kole z dnia 28 lutego 2006
r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 61/06, poz. 1580)
wraz ze zmianami zatwierdzonymi uchwata Nr XXXI11/253/2008 RM
w Kole z dnia 26 listopada 2008 r. (publikacja: Dz. Urz. Woij.
Wielkopolskiego Nr 36/09, poz. 516).

16. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych
W rejonie ulic: Zeromskiego, Bursztynowa, Dabska zatwierdzony uchwata
Nr XXI1V/171/2008 RM w Kole z dnia 23 kwietnia 2008 r. (publikacja:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 99 z dnia 23 czerwca 2008 r., poz.
1866).

17. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulic: Torunska, Towarowa, Sktadowa, Kolejowa zatwierdzony uchwata
Nr XXI1V/172/2008 RM w Kole z dnia 23 kwietnia 2008 r. (publikacja:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 99 z dnia 23 czerwca 2008 r., poz.
1867).

18. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota
w rejonie ulic: Dabska, Sienkiewicza, Rawity-Witanowskiego zatwierdzona
uchwatg Nr XXXVIII/302/2009 RM w Kole z dnia 25 marca 2009 r.
(publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego nr 104 z dnia 22.05.2009, poz.
1666).

19. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota

w rejonie ulic: Wioctawskiej, Jana Pawla II, Sienkiewicza, Nagornej
zatwierdzona uchwatg Nr XXXVIII/304/2009 Rady Miejskiej w Kole z dnia
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25 marca 2009 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego nr 104 z dnia
22 maja 2009 r., poz. 1668).

20. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota
wrejonie ulic Sienkiewicza 1 Nagornej zatwierdzona uchwalg
Nr XXXVI111/303/2009 RM w Kole z dnia 25 marca 2009 r. (publikacja:
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 104/09 z dnia 25 maja 2009 r., poz.
1667).

21. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta w Kole
zatwierdzony uchwatg Nr XLIV/338/2009 Rady Miejskiej w Kole z dnia
26 sierpnia 2009 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 185
Z dnia 29 pazdziernika 2009 r., poz. 3134).

22. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulicy Wiloctawskiej oraz w rejonie ulicy Zawadzkiego zatwierdzony
uchwatg Nr LI11/406/2010 z dnia 24.03.2010 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z dnia 29 czerwca 2010 r., Nr 125, poz. 2378).

23. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kola w rejonie
ulicy PCK oraz w rejonie ulicy ks. Serafina Opatki zatwierdzony uchwalg
Nr LV1/421/2010 z dnia 26 maja 2010r. (publikacja: Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego Nr 167 z dnia 25.08.2010, poz. 3155).

24. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulicy
Stowackiego zatwierdzony uchwatg Nr VI/33/2011 z dnia 23 lutego 2011 r.
(publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 99 z dnia 15.04.2011r., poz.
1665).

25. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic:

Krancowe;j, Stonecznej, Oliskiewicza zatwierdzony  uchwalg
Nr XX/169/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z dnia 20.06.2012r., poz. 2766).

26. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic
Torunskiej i Klonowej zatwierdzony uchwalg Nr XX/168/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia
23.07.2012r., poz. 3311).

27. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic:
Kolejowej, Blizna, ks. S. Opatki zatwierdzony uchwatg Nr XXI1V/198/2012
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z dnia 29 sierpnia 2012 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
z dnia 05.11.2012r., poz. 4750).

28. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulicy
Zeromskiego i Lakowej zatwierdzony uchwata Nr XXIV/197/2012 z dnia
29 sierpnia 2012 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia
07.11.2012r., poz. 4905).

29. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulicy
Energetycznej zatwierdzony uchwatg Nr XXX1/263/2013 z dnia 30 stycznia
2013 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 06.03.2013r.,
poz. 2015).

30. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulicy
Torunskiej zatwierdzony uchwatg Nr XXXV11/320/2013 z dnia 28 sierpnia
2013 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 10.09.2013r.,
poz. 5125).

31. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic:
Rawity = —  Witanowskiego, = Dabskiej  zatwierdzony  uchwala
Nr XLV/418/2014 z dnia 26 marca 2014 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z dnia 23.04.2014r., poz. 2627).

32. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic:
Dabskiej, Cegielnianej zatwierdzony uchwata Nr XLVI1/427/2014 z dnia 23
kwietnia 2014 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia
21.05.2014r., poz. 3190).

33. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulic:
Dabskiej, Fleszarowej — Muskat zatwierdzony uchwata Nr LI1/464/2014
z dnia 27 sierpnia 2014 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
z dnia 13.10.2014r. , poz. 5245).

34. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta w rejonie ulicy
Bursztynowej zatwierdzony uchwata Nr V/19/2015 z dnia 28 stycznia 2015
r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 23.02.2015r., poz.
962).

35. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulicy Sienkiewicza, zatwierdzony uchwata nr X1/89/2015 Rady Miejskiej w
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Kole z dnia 24 czerwca 2015 r. (publikacja: Dz. U. Woj. WIkp. z dnia
12.08.2015 r. poz. 4912).

36. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulicy Torunskiej zatwierdzony uchwata nr X1/88/2015 Rady Miejskiej w
Kole z dnia 24 czerwca 2015 r. (publikacja: Dz. U. Woj. Wielkopolskiego z
dnia 12.08.2015 r., poz. 4913);

Plany miejscowe o numerach od 1-11 zostaly sporzadzone na podstawie
nieobowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
1 s one niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Dokumenty te s3 w wiekszosci
zrealizowane i zajmuja niewielkg powierzchnig¢, w czeSci sg zmienione aktualnymi
planami miejscowymi. Plan oznaczony numerem 1 znajduje si¢ W niewielkiej
czegsci na obszarze na ktorym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat. Plan oznaczony numerem 4 znajduje si¢ w nieznacznym
procencie na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego. Biorgc pod uwage powyzsze
argumenty nie ma potrzeby zmian plandw miejscowych oznaczonych numerami
1-11, jednak nalezy zwrdci¢ uwage na zgodno$¢ planow ze studium uwarunkowan.
Analizujac zapisy obowigzujacego studium uwarunkowan stwierdzono, ze:

- plany miejscowe o numerach 5, 10, 19 sa niezgodne/sprzeczne z ustaleniami
studium;

- plany miejscowe o numerach 7, 13, 14, 17, 20, 24, 28 s3 w czgsci
niezgodne/sprzeczne z ustaleniami studium.

Sposréd wymienionych dokumentéw jedynie plan 0 numerze 28 zostal
sporzadzony po wejsciu w zycie obowigzujacego obecnie studium uwarunkowan,
t.j. po 23 lutym 2011 r. Plan oznaczony numerem 24 zostal uchwalony w tym
samym dniu co studium uwarunkowan, jednak numer uchwaly wskazuje, ze plan

zostal uchwalony na podstawie poprzednio obowiazujacego studium. Zgodnie
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Z obecnymi przepisami miejscowe plany zagospodarowania nie muszg by¢ zgodne

ze studium, ktdre zostato uchwalone po wejsciu w zycie tych planow.

Plany miejscowe uchwalone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wigkszos¢ planéw miejscowych opracowanych zgodnie z obecng ustawg
0 planowaniu zawiera ustalenia dotyczace ,,adaptacji”, ktora nie jest wyjasniona
W obowigzujacych przepisach prawa. W rozumieniu przepiséw wykonawczych
do Prawa budowlanego adaptacja stanowi przystosowanie pomieszczenia strychu
na cele mieszkaniowe lub inne cele uzytkowe. W ten sposob zmienia si¢ pierwotny
sposob uzytkowania lub dokonuje si¢ modernizacji w celu spetnienia wymogow
warunkéw technicznych. W Studium uwarunkowan i kierunkéw miasta Kota
oraz planach miejscowych pojecie adaptacja uzywane jest w sposob pozwalajacy
na domyslenie sie, ze chodzi o pozostawienie istniejacej funkcji lub zabudowy.
Wszystkie pojecia, ktore nie sa wyjasnione w obowigzujacych przepisach prawa,
powinny zosta¢ wyjasnione W uchwale dotyczacej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Pojecie adaptacji bez podanej definicji zostato
wykorzystane w planach numer 13, 15, 16, 17, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33.
Niezrozumiate s3 zapisy planu numer 16, w ktorym adaptacja zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej 9MN ustalona zostala w zapisach dotyczgcych drogi
glownej ruchu przyspieszonego 1KD-GP.

W duzej czgSci plandbw  miejscowych  zakazana jest lokalizacja
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Definicja tych obiektéw
okreslona byla w ustawie z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dzialaniu
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, ktora utracita moc 11 lipca
2008 r. (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. akt
K 46/07). W planach uchwalonych po 8 lipca 2008 roku powinny zostaé
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zdefiniowane wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, poniewaz zaden przepis
prawa nie okresla ich definicji (dotyczy planow numer 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26,
28, 31) Zamiast tego okreslenia mozna ustali¢ powierzchni¢ sprzedazy (tak jak jest
to zrobione w planie numer 33).

Zgodnie z art. 88 f. ust. 5-7 ustawy Prawo Wodne granice obszaréw przedstawione
na mapach obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig (obszary o wysokim (raz
na 10 lat) 1 §rednim (raz na 100 lat) prawdopodobienstwie wystapienia powodzi)
uwzglednia si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w terminie 30 miesi¢cy od dnia przekazania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej. Biorac pod uwage definicje obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
nie ma potrzeby aktualizacji planow miejscowych obowigzujacych na obszarze
Gminy Miejskiej Koto.

Natomiast zgodnie z art. 118 cytowanej wyzej ustawy W miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledniac:

1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia ekstremalnego;

2) obszary szczegolnego zagrozenia powodzia, m.in. obszary o wysokim (raz na 10
lat) 1 §rednim (raz na 100 lat) prawdopodobienstwie wystapienia powodzi;

3) obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (przeCiwsztormowego).
Ustawodawca nie podal terminu w jakim nalezy dokona¢ zmian w planach
miejscowych dotyczacych obszaréw wskazanych w art. 113 i 118 ustawy Prawo
Wodne.

Obowigzujace plany miejscowe zawieraja niepelne informacje dotyczace
zagrozenia powodziowego (mapa nr 9), ochrony s$rodowiska, w tym ochrony

akustycznej lub sprzeczne zapisy:
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- w planach o numerach 15, 21, 25, 29 brakuje informacji o obszarach narazonych
na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia walu przeciwpowodziowego;

- w planie numer 24 brakuje informacji na temat obszaréw zagrozenia powodzig,
dla ktoérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz
na 500 lat;

- w dokumentach o numerach 11-19 brak jest podanych terenéw dla ktorych nalezy
ustali¢ komfort akustyczny, zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo
ochrony $srodowiska;

- W planie oznaczonym numerem 16 zakazuje si¢ lokalizowania przedsigwzigé
przekraczajacych dopuszczalne poziomy hatasu, nastgpnie w § 67 wskazuje si¢
tereny, ktore beda narazone na negatywny wplyw wywolany hatasem z drogi
gldwnej ruchu przyspieszonego;

- w planach o numerach 16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28 brak jest informacji
na temat zakazu lub dopuszczenia przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko.

Wiele dokumentéw planistycznych obowigzujacych na obszarze miasta Kota
zawiera zapisy utrudniajgce podziaty nieruchomosci:

- plan nr 13, kontrowersyjny zapis: dla terenow nie objetych zasadami podziatu
przedstawionymi na zalgczniku graficznym wedlug wytycznych urbanistycznych
sporzqdzonych przez uprawnionego urbaniste;

- plan nr 25, niejasne warunki podzialu w oparciu o czeSciowg koncepcje
na rysunku planu;

- plany nr 17 i 21, niezgodne z przepisami ustalenie zakazu podziatu.

W dokumencie oznaczonym numerem 12 znajduje si¢ niezgodny z prawem zapis
nakazujacy sporzadzenie koncepcji architektonicznej dotyczacej planowane]
zabudowy, przed przystapieniem do sprzedazy dziatek, a takze brak stwierdzenia
zgodnosci ze studium. Plan numer 31 zawiera kontrowersyjny zapis dotyczacy

ograniczenia obrotu nieruchomosciami. Na rysunku planu numer 14 linia zabudowy
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zostata oznaczona niezgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Plany o numerach 13, 16, 17 i 21 zawieraja niepeine zapisy dotyczace parametrow
ksztaltowania zabudowy, w szczegdlnosci jej wysokosci.

Nalezy zastanowié¢ si¢ nad dopuszczeniem wysokosci — 15 m w planie nr 15,

ze wzgledu na istniejaca, nizszg zabudowe zabytkowa.

Najwigksze kontrowersje budzi plan numer 21 — obejmujacy swoim obszarem
obszar Starego Miasta w Kole. Linie zabudowy okreslone w planie
zagospodarowania zostaly wyznaczone zbyt obszernie. W przypadku braku linii
zabudowy na rysunku planu, zapisy uchwatly traktuja linie rozgraniczajaca jako
lini¢ zabudowy. Na terenie 56 ZP zostata utworzona zbedna linia zabudowy.
W tekscie uchwaty ustalony zostatl teren 55 US, natomiast na rysunku planu
zaznaczono teren 55 U/ZP. Plan dopuszcza gczenie przeznaczenia terenu, ktore jest
niezgodne z orzecznictwem: tereny MW/MN/MU, MW/MN. Przeznaczenie terenu
powinno by¢ jasno ustalone, z dopuszczeniem np. na terenach zabudowy
mieszkaniowej terenow ustlugowych. Nie jest mozliwe taczenie trzech przeznaczen
terenu w ramach jednej linii rozgraniczajacej lub taczenie zabudowy
jednorodzinnej z wielorodzinng. Dla terendw zabudowy ustlugowej oraz ustlugowe;j
i magazynowe] nalezy ustali¢ maksymalng wysokos¢ zabudowy w metrach.
Dla terenow nowej zabudowy 20MW/MN, 22MW, 21MW nalezy ustali¢ wysokos¢
zabudowy w taki sposob, aby nowa zabudowa nawigzywata wysokosScig
do zabudowy zabytkowej. Wyzsza zabudowa na terenach nowo projektowanych

spowoduje zmiane historycznego krajobrazu Starego Miasta.

W latach 2003-2015 do Urzedu Miejskiego w Kole wptyngto ogdtem 95
wnioskOw o zmiang¢ lub sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Podziat ww. wnioskow wg arkuszy geodezyjnych przedstawia

tabela nr 1 i 2, a ich rozmieszczenie zostato przedstawione na mapie 2. Niektore
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wnioski sktadane byty dla kilku arkuszy tacznie, w takim przypadku wniosek
w tabeli nr 2 i na mapie nr 2 zaznaczony zostat na wszystkich arkuszach, ktorych
dotyczyt (dlatego tabeli nr 1 nie nalezy utozsamia¢ z tabelg nr 2 i mapg nr 2).

[lo§¢ sktadanych wnioskéw o zmiang/sporzadzenie mpzp stopniowo wzrastata
(wykres nr 1). Wynika to ze wzrostu ogolnej wiedzy mieszkancow dotyczacej
planowania przestrzennego, a takze z wysokiego procentu pokrycia planami
miejscowymi gminy (konieczno$¢ zmiany planu w przypadku niezgodnosci
planowanej inwestycji z obowigzujacym aktem prawa miejscowego). Sama liczba
sktadanych wnioskow nie zawsze jest poroOwnywalna, poniewaz niektorzy
z wnioskodawcow W poszczegdlnych latach ponawiali swoje niezatatwione
pomyslnie sprawy. Biorgc pod uwage rozmieszczenie przestrzenne zdecydowanie
najwigcej wnioskow 0 sporzadzenie/zmiang planu miejscowego dotyczyto arkusza
nr 33. Dos¢ duza liczba wnioskéw dotyczyta arkuszy nr 2, 15, 25, 27, 29, 30, 32,
36, 44, 47, 48, 50. Wyr6zni¢ mozna takze arkusze, dla ktorych nie zostat zlozony
zaden wniosek o sporzadzenie/zmiang mpzp, o numerach 19, 20, 41, 42, 45, 46, 49,
52, 53. Sa to w wigkszosci obszary, nie objete planami miejscowymi. Sposrod
wszystkich 95 wnioskéw 2 zostaty wycofane, a 49 zostato przyjetych (w catosci lub
w czesci). Wnioski odmowne dotyczyly gldwnie arkuszy nr 30 (6 wnioskow),
nr 25, 29, 50 (dla kazdego po 5 wnioskéw), a takze nr 27 1 36 (dla kazdego po 4

whnioski).

Obecnie w Kole przystapiono do opracowania 2 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (mapa nr 3):

1. Uchwata nr VII/46/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 marca 2015 r.

W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Kota w rejonie ulic: Sienkiewicza, 3-go Maja, Narutowicza

i Stowackiego;
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2. Uchwala nr 1X/71/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 26 maja 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kota w rejonie ulic: Torunska, 20 Stycznia, Bolestawa

Prusa.
Pierwszy wymieniony plan zagospodarowania jest obecnie na etapie zbierania
wnioskéw. Dla drugiego planu zagospodarowania podj¢to procedure zwigzana

z wyborem wykonawcy projektu.

W  obecnie obowigzujacym studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie zostaly jasno okre$lone obszary dla ktorych
gmina ma obowigzek opracowac plan miejscowy (Wskazane sg obszary przestrzeni
publicznej wymienione w rozdziale uwarunkowan, ktory faktycznie nie istnieje).
Zgodnie z zapisami studium docelowo zamierza si¢ obja¢ cala powierzchni¢ miasta
planami miejscowymi, w celu unikni¢cia niekontrolowanej zabudowy w trybie

decyzji o warunkach zabudowy.
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5. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY | LOKALIZACJI
INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Przeanalizowano rejestry decyzji, o ktorych mowa z art. 57 ust. 1-3 i art. 67
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydanych w latach
2004-2015 na obszarze Gminy Miejskiej Koto. Od czasu wejscia w zycie ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., wydawane decyzje sa
zrodiem informacji jedynie o tych terenach, gdzie nie obowigzujg plany miejscowe.
Na terenie gminy wydano w analizowanym okresie facznie ok. 483 decyzji , w tym
402 decyzje o warunkach zabudowy oraz 81 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (w tym 8 wydanych na terenach zamknigtych
oraz przez gminy sasiednie). Dane dotyczace 2015 roku sa niepetne ze wzgledu na
date opracowywania analizy (lipiec 2015). W Gminie Miejskiej Koto zaznacza si¢
wyrazny spadek wydawanych decyzji 0 warunkach zabudowy oraz decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (wykres 2). Sytuacja
ta spowodowana jest aktywna polityka przestrzenng gminy - Systematycznym
opracowywaniem planéw miejscowych. Arkusze ewidencyjne Gminy Miejskiej
Koto zgodnie z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy podzieli¢ mozna
na grupy (mapa nr 4):

— arkusze nr 40, 41, 52 (ponad 30 decyzji dla kazdego arkusza, 26%
wszystkich decyzji o warunkach zabudowy);

— arkusze nr 11, 12, 42, 49-51 (14-20 decyzji na arkusz);

— arkusze nr 7, 10, 16, 30, 33, 37 (7-13 decyzji na arkusz);

— arkusze nr 1-6, 8, 9. 13-15, 17, 21-27, 29, 31, 32, 34, 35, 38, 39, 43-48, 53,
54 (1-6 decyzji na arkusz);

— arkusze nr 18-20, 28-36, dla ktorych nie wydano zadnej decyzji

0 warunkach zabudowy.
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Wyzsza liczba decyzji wskazuje na tereny o podwyzszonym ruchu budowlanym,

dla  ktérych  zasadne moze by¢  sporzadzenie  miejscowych  plandéw

zagospodarowania przestrzenneqo. Dotyczy to przede wszystkim arkusz nr 11, 12,

40-42, 49-52. Swiadczy¢ to moze o potrzebie sporzadzenia miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego dla tych terenow.
Obszary dla ktéorych wydawana byla najwigksza liczba decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w duzej mierze pokrywaja si¢ z arkuszami

dla ktorych wydano najwiecej decyzjo 0 warunkach zabudowy (mapa nr 5).

Bioragc pod uwage lacznie decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu
publicznego, stwierdzono, ze najwiecej decyzji wydanych zostato dla zabudowy
mieszkaniowej — 46%. Duzy udzial majg decyzje dla zabudowy o funkcji
ustugowej i przemystowo-ustugowej — 30%. Decyzje celu publicznego stanowily
ok. 20% wszystkich decyzji, natomiast decyzje dla zabudowy zwigzanej
z rolnictwem - zaledwie 2% (mapy nr 6 i 7, tabela nr 4, wykres 2). Przedstawiona
struktura decyzji ma swoje odzwierciedlenie w charakterze i strukturze
funkcjonalno-przestrzennej Kota. Sposrod najbardziej aktywnych obszaréw
zaznacza si¢ stosunkowo duzy udzial zabudowy ustugowej 1 przemystowo-
ustugowej naobszarach arkuszy nr 10, 11, 12, 40, 41. Najwigkszy odsetek
zabudowy mieszkaniowej odnotowany zostat dla arkuszy nr 40-42, 49, 51, 52.
Zabudowa zwigzana z rolnictwem dotyczyla jedynie arkuszy nr 5, 11, 12, 21. Duzy
udzial inwestycji celu publicznego charakteryzuje arkusze nr 5, 9, 10, 12 i 50.
Znaczny udzial decyzji celu publicznego spowodowany jest znacznym pokryciem
gminy planami miejscowymi, poniewaz inwestycje sieciowe, jak réwniez waty
przeciwpowodziowe, lokalizowane sg niezaleznie od stopnia zabudowania terenu.
Dla arkuszy nr 28 i 36 wydawane byly jedynie takie decyzje. Arkusz nr 28
polozony jest na terenach niezabudowanych — taki nadwarcianskie, natomiast
dlaarkusza nr 36 wydawane byly glownie decyzje na terenie zamknigtym,
nieobjetym planem miejscowym. W latach 2004-2015 wydanych zostato jedynie
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9 decyzji odmawiajacych ustalenia warunkow zabudowy oraz 2 decyzje
odmawiajace ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Niewielka liczba
negatywnych decyzji wynika gléwnie z uksztaltowanej struktury przestrzenno-
funkcjonalnej miasta. Liczb¢ wydanych decyzji z podzialem na obreby

I przeznaczenie przedstawia tabela nr 3.
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6. WNIOSKI

Na obszarze Gminy Miejskiej Koto obowigzujg 34 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujace ok 46,8% powierzchni gminy.
Systematycznie sporzadzane plany miejscowe powoduja spadek wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. W zwigzku z powyzszym polityka przestrzenna gminy prowadzona
jest racjonalnie. Gmina nie jest narazona na wydawanie decyzji niezgodnych
z politykg przestrzenng gminy wyrazong w studium uwarunkowan. Spadajaca
liczba decyzji ma wplyw na mniejszg liczb¢ odwotan i procedur prowadzonych
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Sposrod  wszystkich  plandéw  miejscowych 11  sporzadzonych zostato
na podstawie nieobowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Stanowia jedynie ok. 5% wszystkich planéw miejscowych
w gminie. Plany miejscowe o numerach 5, 10, 19 sa niezgodne/sprzeczne
z ustaleniami studium, natomiast plany miejscowe o numerach 7, 13, 14, 17, 20, 24,
28 sa w czgscei niezgodne/sprzeczne z ustaleniami studium. Sam dokument studium
w swoich zapisach powinien by¢ bardziej elastyczny, umozliwiajacy zachowanie
istniejacej zabudowy, nie kolidujacej z podstawowg funkcjg. Zdecydowanie
najwickszym bledem obowigzujacego studium jest okreSlenie zapisow
dla sasiedniej gminy Koscielec oraz gminy wiejskiej Koto. Takie rozwigzanie jest
niezgodne z przepisami - studium musi by¢ opracowane w granicach gminy,
ponadto ustalenie dotyczace gmin sgsiednich w Zaden sposob nie sa dla nich
wigzace. W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ aktualizacji studium w zakresie
ochrony powodziowe] wynikajacej z aktualizacji map zagrozenia powodziowego,
w celu uniknigcia niezgodnos$ci zapisOw nowych planéw miejscowych ze studium
uwarunkowan.

Studium powinno w wiekszym stopniu zapewnia¢ ochron¢ dziedzictwa

kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury wspodiczesnej, wskazywaé obszary
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dla ktorych istnieje obowigzek opracowania planu miejscowego. Wyznaczenie
terenéw zabudowanych w studium powinno by¢ poprzedzone analizg
demograficzng dla miasta (a nie wojewddztwa jak w obecnym dokumencie)
i ustaleniem chionno$ci terenu. W zwigzku z wejSciem w zycie przepisow
dotyczacych ochrony krajobrazu w dniu 11 wrze$nia 2015 r., proponuje si¢, zeby
zmiana studium sporzadzona zostala po opracowaniu przez organy samorzadu
wojewddztwa audytow krajobrazowych oraz ustalenia polityki dotyczacej m. in.
reklam w uchwale, ktora bedzie aktem prawa miejscowego. Zgodnie z nowym
brzmieniem ustawy o planowaniu w studium uwarunkowan trzeba bedzie
uwzgledniaé:

- uwarunkowania wynikajace z rekomendacji 1 wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okres§lenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;

- kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego.

W zaleznosci od potrzeb Gmina Miejska Koto moze przystapi¢ do sporzadzenia
uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,
a takze zasad 1 warunkéw sytuowania szyldow, ktora bedzie nowym aktem prawa

miejscowego, obejmujacym catg gming.

Zarowno w studium jak i w planach miejscowych nie nalezy uzywaé pojecia
»adaptacja”, ktore budzi watpliwosci interpretacyjne. Duza czg$¢ plandow
miejscowych nie zawiera zapisOw dotyczacych ochrony akustycznej, zakazu
lub dopuszczenia lokalizacji inwestycji znaczaco oddziatywujacych na srodowisko.
Najwigksze kontrowersje budzi plan obejmujacy obszar Starego Miasta, ktory
pozwala na zbyt duza ingerencje w historycznie uksztaltowany krajobraz, dlatego

sugeruje si¢ przystapienie do zmiany tego dokumentu.
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Postuluje si¢ opracowanie planow miejscowych dla arkuszy o numerach:
- 11, 12 (w rejonie ulic Zaktadowej, Torunskiej, Towarowe;j);
- 40-42 (w rejonie ulic Dabskiej, Plater, Zeromskiego, Rawity-Witanowskiego-
droga krajowa 92);
- 49-52 (w rejonie ulic Dgbrowskiego, Krancowej, Bogumita, Rawity-
Witanowskiego- droga krajowa 92).
Dla tych obszaréw wydanych zostato najwiecej decyzji o warunkach zabudowy.
Ustalenia studium dotyczace objecia planami miejscowymi catej powierzchni
miasta ocenia si¢ bardzo korzystnie, ale nalezy ustali¢ przynajmniej harmonogram
uchwalania planow miejscowych, ktory nalezy aktualizowa¢ w zaleznoS$ci
od potrzeb i utrudnien w opracowywaniu planow. Jedynie systematyczne prace
nad planami miejscowymi, opartymi na jednoznacznym i klarownym dokumencie
studium uwarunkowan pozwolg na aktywne prowadzenie polityki przestrzennej

w gminie.

=
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7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Najwazniejszym zadaniem na najblizsze lata w Gminie Miejskiej Kolo jest
uchwalenie nowego, aktualnego studium uwarunkowan.
Nalezy rownie rozpocza¢ prace zwiazane z opracowaniem planow miejscowych
dla obszarow arkuszy geodezyjnych 11, 12, 40-42, 49-52. Sposrod
wymienionych arkuszy priorytetowe sa obszary oznaczone numerami 11, 12,
40, 41, 52.

W roku 2015 przewiduje sig:
1. Analizg przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, w tym:
a) propozycja zmian do wprowadzenia w nowym studium,
b) kontakt z organami samorzadu wojewodztwa w celu ustalenia terminéw
sporzadzenia audytow krajobrazowych,
2. Dalsze prace nad planami w opracowaniu:
a) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulic: Sienkiewicza, 3-go Maja, Narutowicza i Stowackiego;
b) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie

ulic: Torunska, 20 Stycznia, Bolestawa Prusa.

W roku 2016 przewiduje sig:
1. Przystapienie do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego;
2. Uchwalenie planow:
a) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie
ulic: Sienkiewicza, 3-go Maja, Narutowicza i Stowackiego;

b) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie

LLL} }
L L1}
jagabudex - projekt

41



Analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto

ulic: Torunska, 20 Stycznia, Bolestawa Prusa;
4. Przystapienie do sporzadzenia czgsciowej zmiany plandow oznaczonych
nr13, 15, 21.
5. Przystgpienie do sporzadzenia planéw miejscowych dla arkuszy
geodezyjnych nr:
a) 11, 12 (w rejonie ulic Zaktadowej, Torunskiej, Towarowej);
b) 40-42 (w rejonie ulic Dabskiej, Plater, Zeromskiego, Rawity-
Witanowskiego- droga krajowa 92);
c) 49-52 (w rejonie ulic Dgbrowskiego, Krancowej, Bogumita, Rawity-

Witanowskiego- droga krajowa 92).

W roku 2017 przewiduje sig:
1) Uchwalenie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego;
2) Uchwalenie planow miejscowych dla ktorych opracowania przystgpiono
w 2016 r.;
3) Przystgpienie do opracowania plandw miejscowych dla pozostatych

obszardéw (w zaleznosci od potrzeb, systematycznie dla calego obszaru).
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9. ZALACZNIKI TABELARCZYNE

Tabela 1 Wnioski o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015

Rok wlr;;(c:)zslliaéw Whioski przyjete
2003 1 1
2004 0 0
2005 1 0
2006 0 0
2007 12 9
2008 16 7
2009 11 7
2010 5 4
2011 10 6
2012 12 5
2013 13 6
2014 15 5
2015 6 3
suma 95 49
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Tabela 2 Wnioski o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015 wg arkuszy
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Tabela 3. Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wg arkuszy i funkcji zabudowy, w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015
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10. ZALACZNIKI - WYKRESY

Liczba wnioskéw o sporzadzenie/zmiane
mpzp

. | B

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lata

Wykres 1 Liczba wnioskow o sporzadzenie/zmiang miejscowego planu
w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015

80

70 -

60 -

50 -

40 + T—

30 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Cele publiczne Zabudowa zwigzana z rolnictwem
B Zabudowa przemystowa i ustugowa W Zabudowa mieszkaniowa

Wykres 2 Liczba decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego w Gminie Miejskiej Koto w latach
2004-2015 wedhug funkcji zabudowy
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11. SPIS ZALACZNIKOW

Zalaczniki graficzne — mapy:

Mapa 1 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze
Gminy Miejskiej Koto.

Mapa 2 Wnioski o sporzadzenie/zmian¢ miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego na obszarze Gminy Miejskiej Koto.

Mapa 3 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie opracowywania
na obszarze Gminy Miejskiej Koto.

Mapa 4 Decyzje o warunkach zabudowy wydane na obszarze Gminy Miejskiej Koto
w latach 2004-2015.

Mapa 5 Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane
na obszarze gminy Miejskiej Koto w latach 2004-2015.

Mapa 6 Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu publicznego wydane
na obszarze Gminy Miejskiej Koto w latach 2004-2015.

Mapa 7 Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu publicznego wydane
na obszarze Gminy Miejskiej Koto z podzialem na funkcje w latach
2004-2015.

Mapa 8 Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Koto
w latach 2004-2015. Synteza.

Mapa 9 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze
Gminy Miejskiej Koto na tle map zagrozenia powodziowego

Zalaczniki tabelaryczne:

Tabela 1 Wnioski o sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015.

Tabela 2 Wnioski o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015 wg arkuszy.

Tabela 3 Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego wg arkuszy 1 funkcji zabudowy, w Gminie Miejskiej Koto w

latach 2004-2015.



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miejskiej Kofo

Zakaczniki — wykresy :

Wykres 1 Liczba wnioskow o sporzadzenie/zmiang miejscowego planu w Gminie
Miejskiej Koto w latach 2004-2015.

Wykres 2 Liczba decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji celu

publicznego w Gminie Miejskiej Koto w latach 2004-2015 wedhlug funkcji
zabudowy.



