Uchwala Nr XVII/ 154 /2012
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 25 stycznia 2012 roku

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia interesu prawnego lub uprawnienia

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U.

22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Kole uchwala, co nastepuje:

§1
Rada Miejska w Kole po rozpatrzeniu wezwania Pana Stanistawa Opasa do usunigcia
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia podjeciem przez Rade Miejska w Kole
uchwaty Nr XIV/122/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie: powierzenia
jednoosobowe] Spolce Gminy Miejskiej Koto pod nazwa ,Miejski Zaklad Ustug
Komunalnych Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Kole” niektdrych zadan wiasnych
Gminy Miejskiej Kolo z zakresu gospodarki komunalnej uznaje, ze uchwata nie narusza

interesu prawnego ani uprawnienia wzywajacego.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kofla.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca




UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XVII/ 154/ 2012
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 25 stycznia 2012 roku

W dniu 30.11.2011 roka Rada Miejska w Kole podjeta uchwale Nr XIV/122/2011 w sprawie:
powierzenia jednoosobowej Spolce Gminy Miejskiej Kolo pod nazwa ,Miejski Zaklad
Uslug Komunalnych Spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Kole” niektorych

zadan wlasnych Gminy Miejskiej Kolo z zakresu gospodarki komunalnej.

7 wezwaniem do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia wymieniong wyzej
uchwala Rady Miejskiej w Kole wystapil Pan Stanistaw Opas, wskazujac jednoczesnie, Ze
uchwala ta narusza przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych 1
jego interes prawny z uwagi na prowadzong dziatalno$é gospodarcza w zakresie wskazanym
w § 1 w/w uchwaty.

Uchwata ktorej dotyczy wezwanie podjeta zostala m. in. na podstawie art. 2 i art. 4
ustawy o gospodarce komunalnej 1 dotyczy wykonywania zadan wihasnych gminy z zakresu
gospodarki komunalnej przez utworzong w tym celu spotke komunalna.

W przypadku gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy wiasnej jednostki
organizacyjnej (spotka prawa handlowego), mamy do czynienia Z samodzielnym
wykonywaniem zadan przez gming, tj. W imieniu i na rachunek gminy jako osoby prawne;.
W takim przypadku, w swietle definicji zamowienia publicznego, rozumianego jako odplatna
umowa cywilnoprawna zawierana pomiedzy zamawiajacym 1 wykonawcg, przy powierzeniu
zadan publicznych wlasnej jednostce organizacyjnej nie dochodzi do udzielenia zamoOwienia
publicznego, gdyz odbywa sie ono bez powstania zobowigzania O charakterze
cywilnoprawnym. Takie powierzenie miesci sie w sferze wiadztwa wewnetrznego gminy,
ktéra samodzielnie decyduje o sposobie wykonywania zadan whasnych. W takim przypadku
mamy do czynienia Z rozstrzygnigciem wewnatrz - organizacyjnym.

Tytutem do wykonywania przez spotke okreslonych zadan komunalnych jest uchwata organu
gminy oraz akt o jej utworzeniu. W takim przypadku gmina nie nabywa od spotki zadnych
ustug, dostaw czy tez robst budowlanych. Relacje te majg charakter stosunkow
whascicielskich. Tak tez wykonywanie zadan wlasnych gminy przez utworzong w tym celu
whasng jednostke organizacyjna wyposazong W 0sobowo$é prawng nie stanowi zamoOwienia

publicznego (art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamowien publicznych).



Tak wiec utworzona spotka prawa handlowego bedzie realizowaé zadania gminy z zakresu
gospodarki komunalnej w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek przy pomocy wniesionego
lub powierzonego majatku komunalnego. Do powierzenia zadania uzytecznosci publicznej
jednostce organizacyjnej gminy w drodze aktu kreujgcego te jednostke ustawa Prawa
zamowien publicznych nie znajduje zastosowania. Takie tez stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 roku. W wyroku tym stwierdzil, 1z
,, Wykonywanie przez gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzong w
tym celu jednostke organizacyjng sila rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawa
powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotujgcy do
zycia te jednostke i okreSlajacy przedmiot jej dziatania”. (vide: wyrok NSA z dmia
11.08.2005r., II GSK 105/05, ONSA i WSA 2006/2/62; wyrok WSA w W-wie z dn.
14.12.2005r., IIT SA/Wa 2815/05, LEX nr 200785).

W kwestii obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych przez
spotke z 0.0. utworzong przez jednostke samorzadu terytorialnego, w celu wykonywania
zadan wilasnych tej jednostki, wypowiedzial si¢ rowniez Urzad Zamoéwien Publicznych
wydajac opinie prawna. Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych (opinia

dostepna na stronie internetowej www.uzp.gov.pl), powierzenie zadan publicznych spolce

prawa handlowego powolanej przez gming w celu wykonywania tych zadaf nie stanowi
udzielenia zamoOwienia publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Podsumowujac, nalezy przyjac, ze wykonywanie zadan wilasnych gminy przez utworzong w
tym celu wlasng spotke prawa handlowego, przy zalozeniu, ze gmina posiada caly kapitat
zaktadowy tej spotki nie stanowi zamdwienia publicznego i nie wymaga stosowania procedur
udzielenia zaméwien publicznych okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Podjeta uchwata rady gminy w sprawie powierzenia spdtce ze 100 — procentowym udziatem
gminy zadan wlasnych gminy z zakresu gospodarki komunalnej nie moze wigc, naruszac

przepiséw tej ustawy.

Przewodniczaca

Rady Mi iejjw Kole

/Urszula Pc;k\ac@]



