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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
z dnia 30 grudnia 2008 roku

—

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.), art. 91 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001r. Nr.142, poz. 1591 ze zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznosé

postanowien: § 6 ust.] w czgsci obejmujacej wyrazenie .(z wyszczegdlnieniem kwot na
poszczegbdlne rodzaje wydatkéw)” oraz postanowien zalacznika Nr 2 w czeSci dotyczacej
..Rozliczenie wykorzystanej dotacji” wraz z tabelg zawierajaca wykaz rodzajowy wydatkow,
uchwaly Nr XXXIII/258/08 Rady Miejskiej w Kole z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie

Gminy Miejskiej Kolo przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego , jako sprzecznych z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o

systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 5 grudnia 2008 roku, Rada Miejska

w Kole powotujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 1, 2b, 2¢ i 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o

systemie oswiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli na

prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kolo.

Z postanowien uchwaty wynika, m.in. ze:

- W celu prawidlowego rozliczenia otrzymanej dotacji, dotowane przedszkole sporzadza
kwartalne rozliczenie, w ktorym podaje imienny wykaz wszystkich dzieci wraz z adresami
zamieszkania 1 datq urodzenia, informacj¢ o kwocie otrzymanej dotacji, z wyszczegdlnieniem
kwot na poszczegdlne rodzaje wydatkow. Wzor rozliczenia wykorzystania dotacji stanowi
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwatly ( § 6 ust.1 uchwaty )

W brzmieniu zalacznikow nr 2 do badanej uchwaly, Rada Miejska okreslita wzor Rozliczenia

wykorzystania dotacji za kwartal ktory zawiera informacj¢ o liczbie dzieci uczeszczajacych do

przedszkola oraz rozliczenie wykorzystania dotacji .
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W dniu 29 grudnia 2008 roku Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow

art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w
zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita
Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaly z uwagi na sprzeczno$¢ jej postanowien z obowigzujacymi przepisami
prawa. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 30 grudnia 2008 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2008 roku Kolegium Izby ustalilo i
zwazylto co nastepuje.
Art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty upowaznia organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji , o ktorych
mowa w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania
dotacji.
Podstawe prawng do udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych stanowia przepisy art. 90 ust.
2b ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z wymienionym przepisem ,,Dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czgsci
o$wiatowe] subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego — pod
warunkiem, Zze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do
udzielenia dotacji planowang liczbe uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego™.
Podsumowujac, zasady przyznawania dotacji zostaly okreslone przez ustawg o systemie oswiaty.
Przyznanie dotacji zostalo uzaleznione wylacznie od zlozenia — w okreslonym terminie — przez
osobe prowadzacg przedszkole wniosku o przyznanie dotacji zawierajacego informacj¢ o
planowanej liczbie uczniow. W konsekwencji do uprawnien organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy jedynie ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji (przy
uwzglednieniu podstawy obliczania dotacji i zakresu danych zawartych we wniosku), a wigc regut
technicznych przekazania i rozliczenia dotacji.
Z powyzszych przepisow wynika rowniez, ze dotacja dla niepublicznego przedszkola przystuguja

na kazdego ucznia , pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
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wlasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczb¢ uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia

roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W postanowieniach § 6 ust.] uchwaly Rada okreslita, iz ,,W celu prawidlowego rozliczenia
otrzymanej dotacji, dotowane przedszkole sporzadza kwartalne rozliczenie, w ktéorym podaje
imienny wykaz wszystkich dzieci wraz z adresami zamieszkania i datq urodzenia, informacj¢ o
kwocie otrzymanej dotacji, z wyszczeg6Olnieniem kwot na poszczegdlne rodzaje wydatkow. Wzor
rozliczenia wykorzystania dotacji stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacje dla przedszkoli niepublicznych - przyznawane przez
gming na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty - sg dotacjami podmiotowymi w rozumieniu
art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a zatem maja za
zadanie dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. Obowigzkiem
gminy jest udzielenie dotacji niepublicznym przedszkolom na kazdego ucznia. W zwiazku z tym
rozliczenie tych dotacji powinno nastapi¢ poprzez zobowiazanie podmiotow spoza sektora finansow
publicznych prowadzacych przedszkola niepubliczne do podania faktycznej liczby ucznidow w
terminach okreslonych przez Rade Miejska. Zadanie kwartalnego sporzadzania rozliczenia dotacji
»Z Wyszczegolnieniem kwot na poszczegélne rodzaje wydatkow ™ wg zatl. Nr.2 w czesci
Rozliczenia wykorzystania dotacji nie znajduje umocowania prawnego w przepisach art. 90 ustawy
o systemie oswiaty, z ktorych wynika, Zze dotacja przyshuguje na kazdego ucznia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



