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WSTEP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz integrowanie polskiego systemu pomocy
spofeczne] z systemami unijnymi doprowadzilo do tego, ze system krajowy zostal
przeorganizowany, a przed wladzami samorzadowymi powstaly nowe zadania z zakresu
polityki spoteczne;.

Od maja 2004 roku Polska musi respektowa¢ generalne dyrektywy Unii Europejskie;j.
Podstawowe, zapisane w nich kierunki dziatan w zakresie polityki spofecznej, mozna ujaé

nastepujaco:

przeciwdziatanie marginalizacji, wykluczeniu jednostek, grup spolecznych, catych
spotecznosci,
— wzmacnianic postaw spotecznych w celu uruchamiania mechanizméw tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego.
Rozpoczecie dziatania w wyznaczonych kierunkach mozliwe jest dzigki:
— zdefiniowaniu wlasnych problemow,
— wypracowaniu strategii i programow zmian,
— zorganizowaniu si¢ w celu wdrozenia zmian spolecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Koto 2009 -- 2013 jest
dokumentem, ktéry wskazujac na kluczowe trudnosci spoleczne -z jakimi borykajg si¢
micszkancy miasta — wytycza dzialania na rzecz niwelowania zjawisk spolecznic
niepozadanych, a takze sposoby tworzenia mechanizméw wzmacniajacych efektywnos¢
dokonywanych zmian.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest zgodna z podstawowymi
zasadami Zzycia spolecznego, w szczegdlnosei za$ z zasadg pomocniczosci, partycypacji
spofecznej i wspolodpowiedzialnosci. Wszelkie przedsigwzigeia podejmowane zarowno
w okresie tworzenia Strategii, jak i jej stosowania mozliwe sg dzigki wspodldziataniu
aktywnych podmiotéw sceny publicznej. Dzialania te skierowane sa glownie
ku srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spolecznie,
lub zagrozonych tym zjawiskiem. Dzigki $wiadomoscl, ze¢ marginalizacja nalezy
do naturalnych proceséw spolecznych i jej dynamiczny wzrost jest nieodtacznym atrybutem
przemian spolecznych, przeciwdziatanie jej urosto do istotnych zadan europejskiej polityki
spolecznej i znalazto swoje odzwierciedlenie w projekcie strategii polityki spolecznej

na poziomie catego kraju.
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Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Miasta Koto 2009 — 2013, jest
diugookresowym dokumentem planistycznym, stanowigcym uzupehlnienie Planu Rozwoju
Lokalnego Miasta Kola z 28 czerwca 2005 roku (zwanym rowniez Strategia).. Samorzad
miasta zostal zobligowany do opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z
poznicjszymi zmianami). Zgodnie z art. 17, 1 pkt 1 tejze ustawy do zadan gminy nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szezegolnego ryzyka.

Niniejszy dokument — nazywany Strategia lub Strategia Kola — zostal opracowany

przez Poznanski Regionalny Osrodek Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Kontakt
Konsulting z siedzibg w Zielonej Gorze, przy wykorzystaniu wiasnych analiz, materiatow
przygotowanych przez komorki organizacyjne 1 jednostki administracji samorzadowej oraz
ogoélnie dostepnych materialéw informacyjnych o Kole jako miescie..
Cele Strategii pozostaja zgodne z celem generalnym Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Kola,
a mianowicie: ,,... rozwojem Kola jako prezmnego osrodka zycia spoleczno-gospodarczego
o znaczeniu ponadlokalnym, chroniqcego walory i zasoby kulturowe, zapewniajqcego sialy
wzrost poziomu Zycia mieszkancow, tworzqcego sprzyjajqce warunki dla inwestorow przy
wykorzystaniu walorow polozenia w  transeuropejskim korytarzu transportowym oraz
respektowaniu  zasad  ekorozwoju...”. Przy opracowaniu niniejszego dokumentu
uwzgledniono przede wszystkim obszary wymienione Planu Rozwoju Lokalnego, w celu
strategicznym nr I: - stala poprawa warunkéw zamieszkania, obstugi, wypoczynku
i bezpieczenstwa mieszkancow oraz celach operacyjnych:

a. poprawa warunkow zamieszkania,
b. poprawa standardu ustug spotecznych,

c. dzialania na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zostata zbudowana wokot czterech
obszaréw strategicznych, okreslonych po zdiagnozowaniu problemoéw spolecznych miasta
Kota:

%

» Edukacja publiczna.

» Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania.
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» Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

» Dobra opieka medyczna i socjalna.

Dokument Strategii obejmuje swoim zakresem stosunkowo dhugi okres czasu.
Konieczne bedzie, wige stale monitorowanie i ewaluowanie realizacji zadan. Dzialania te
beda pomocne, jesli zmieniajace si¢ uwarunkowania 1 potrzeby spoleczne wykazg
koniecznos¢ ewentualnego przeformutowaniu celéw i zadan przewidzianych do wykonania w
kolejnych etapach realizacji Strategii. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia

efektywnosci Strategii.
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WPROWADZENIE

1. ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Nalezy pamigta¢, ze niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
nie jest jedynym dokumentem w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda odczuwali
mieszkafncy Miasta Kola. Dokumenty programowe powstate na poziomie Unii Europejskiej,
kraju, wojewddztwa czy powiatu umozliwiaja takie zaplanowanie wlasnych propozycji
programowych na poziomie lokalnym, ktorych dzialania wpiszg si¢ w juz funkcjonujaca
rzeczywisto$¢ formalnoprawnag.

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter Strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych

podmiotéw, z ktorymi miasto wspdlpracuje na zasadzie partnerstwa.

1.1.Zagraniczne i krajowe uwarunkowania strategiczne

Strategia Lizbonska. Gléwnym celem dokumentu, przyjetym przez kraje
cztonkowskic Unii Europejskiej w marcu 2000 roku, jest stworzenic do roku 2010,
na terytorium Europy, najbardziej dynamicznej 1 konkurencyjnej gospodarki na swiecie, ktéra
bedzie zdolna do systematycznego wzrostu gospodarczego, a w warunkach spojnosci
spolecznej bedzie zapewniala wigksza liczb¢ miejsc pracy. Z punktu widzenia tematyki
spotecznej, najistotniejszym jest postulat spojnosci spotecznej, czyli ksztaltowania nowego,
aktywnego panstwa socjalnego.

W ramach zalozonych celow znajdujg sie nastgpujgce dzialania o charakterze
spotecznym:

1. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw, umozliwiajgcych powstanie 1 rozwoj firm
innowacyjnych, stymulowanie przedsigbiorczosci;

2. Rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia;

3. Inwestowanie w zasoby ludzkie;

4. Zabezpieczenie spoleczne i promowanie integracji spolecznej;

5. Poprawa jako$ci zatrudnienia.

Narodowa Strategia Spojnosci 2007- 2013 (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej ustanawiajacym
przepisy ogdlne dotyczace Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci Rada Europejska na poziomie Wspdlnoty
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przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, okreslajace ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem innych polityk
Wspolnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r.
pod nazwg ,,Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego z celow funduszy wytyczne
te realizuja  priorytety Wspolnoty, w  szczegélnosci promowanie  harmonijnego,
zrownowazonego 1 trwatego rozwoju Wspdlnoty. Wytyczne te sg okreslane z uwzglednieniem
zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia -
Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata
2005-2009 (ZPW).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstaw¢ do programowania
interwencji  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS). Ponadto dokument ten
wspierajgc wzrost gospodarczy i zatrudnienie okreéla dzialania o charakterze rozwojowym,
jakie Rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia.

Najistotnicjszym z punktu widzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kola, jest to, ze NSRO stuza réwniez zapewnieniu skutecznej pomocy na
rzecz regiondéw 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regiondéw problemowych.

Zakladanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie
jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiednicjszych
starych panstw czlonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do Sredniej
europejskiej.

W odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i celéw Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program
Reform, przeprowadzono analize, ktora wskazala rdéznice w poziomie rozwoju spoteczno-
ckonomicznym kraju oraz poszczegdlnych jego regiondéw, w stosunku do innych krajow UE,
oraz doprowadzita do sformulowania celu strategicznego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013. Zaklada on tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow

szczegdtowych NSRO. Naleza do nich m.in.:
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1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz  rozbudowa
mechanizmow partnerstwa;

2. Poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spolecznej;

3. Budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4. Wyrownywanie szans rozwojowych 1 wspomaganic zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej. Jest to dokument, ktory zostal
opracowany, aby umozliwi¢ panstwu polskiemu realizacje drugiego z celow zalozonych
w Strategii Lizboniskiej UE. Cel ten kladzie nacisk na modernizacj¢ europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi i zwalczanie wykluczenia spolecznego.

Doprecyzowanic zalozen Strategii Lizbonskiej, w dokumencie, jakim jest Strategia Integracji
Spolecznej, zawiera si¢ w nastgpujacych, zaplanowanych dziataniach:

1. Zapewnienie wszystkim dostgpu do pracy, zasobow, débr i ustug;

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;

3. Pomoc najbardziej narazonym na wykluczenie spoteczne;

4. Mobilizacje wszystkich podmiotéw ze sfery polityki, gospodarki i Zzycia spolecznego.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjgtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spolecznej.
Wynikaja rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade¢ Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowata
ich zasadnos$¢, co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecic w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint Inclusion
Memorandum).

Polskie priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, stworzone z perspektywa
ich realizacji do 2010 roku, wpisujg si¢ nie tylko we Wspdlne Memorandum i Krajowy Plan
Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej, (czyli dokumenty bedace clementami realizacii
Strategii Lizbonskiej), ale rowniez w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii
Spdjnosci Spolecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyla sie w lipcu 2004 r.
w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spodjnosci spolecznej
w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej:

1. W zakresie realizacji prawa do edukacji:
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wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;
upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze;

dostosowanie do potrzeb rynku pracy:

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

ograniczenic tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby roznice
te nie odbiegaty od przeci¢tnego poziomu w krajach UE.

W zakresie realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytety dotyczace prawa do pracy sg szczegolnie istotne z punktu widzenia Strategii

Przeciwdzialania Problemom Spolecznym, bezrobocie wiaze si¢, bowiem z takimi

przejawami jak np. ubdstwo i prowadzi do wykluczenia spolecznego.

4.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnicnie dostepu do swiadezen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych;

zwigkszenie zakresu objgcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresic realizacji innych praw spolecznych:

zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych;

rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoleczna;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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Krajowy Plan Dzialania Na Rzecz Integracji Spolecznej. Jest to program poprawy
dostgpu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji jak rowniez zasadniczy
instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym.

Prawa spoleczne wymagaja poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak wszystkie
inne kategorie praw czlowicka zawarte w prawie mig¢dzynarodowym i krajowym. Checge
przerwa¢ jednak od lat trwajace tendencje pogarszania si¢ ich realizacji, co wigze sig¢
ze zmnicjszaniem poziomu integracji spotecznej oraz zwigkszaniem skali 1 zasiggu proceséw
wykluczenia spolecznego, nalezy na trwale zapewni¢ zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe 1 inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacjg tych praw.

Krajowy Plan Drziatania uwzglednia priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie
pilna. Wynikaja one z analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Do najwaznicjszych naleza:

— dzialania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajgce  wykluczeniu
oraz wspierajace grupy zagrozone;
— budowa systemu bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu;

— realizacja prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczng

1 polityke zatrudnienia;

— rozwdj systemu instytucjonalnego, z jasnym podzialem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, ktory otworzy przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej

1 upodmiotowienia 0sdb korzystajacych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno

przez panstwo, jak 1 przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi
by¢ realizowana we wspdlpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o0 zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzgdowe, samorzady
lokalne oraz odpowicdnic charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej
panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi
instytucjami. Dlatego na najblizsze dwa lata ustalono nastgpujace priorytety:

— zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna, gléwnie poprzez zwigkszenic
ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy

spolecznej oraz samopomocy;
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- wzrost liczby samorzadow, ktore z pelng wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych  strategii przeciwdzialania ubostwu 1  wykluczeniu
spolecznemu, a nastepnie zrealizuja ich zatozenia.

Program Polityki Prorodzinnej Panstwa na lata 2000 - 2010 zostal przyjety
3 listopada 1999 roku przez Rade Ministrow. Program ten podkresla koniecznod¢ stwarzania
szans dzieciom i mlodziezy oraz zapobiegania marginalizacji rodzin m.in. poprzez:

— poprawe kondycji finansowej rodzin, poprzez zwigkszenie ich wlasnej aktywnosci
oraz udzielanie materialnego wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji;

— popraw¢ warunkdéw mieszkaniowych;

— wychowanie mtodego pokolenia — pomoc rodzinie, zwiekszenie wychowawczej roli
szkoty, zwigkszenie dostepnosci miodziezy do szkot $rednich 1 wyzszych,
przeciwdziatanie patologiom wsrdd dzieci 1 mlodziezy;

— poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ckologicznej, zdrowotne]
1 promocji zdrowia;

— pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi, dzialanie na rzecz usuwania barier
architektonicznych 1 urbanistycznych, pomoc finansowa, stworzenie warunkow
do udzialu 0sdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym;

— opieke nad dzieckiem, w tym formy opieki pozarodzinne, jak S$wietlice, kluby,
rozwijanie form rodzinnej opieki zastepczej;

— pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami.

Strategia Rozwoju Pomocy Spolecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego. Dokument
ten pozwala zaplanowaé dzialania wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposob,
aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale
samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki
ubostwa i zjawisko wykluczenia spolecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski.
ale rowniez dla spoleczenstwa wspodlczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest m.in. rozwiazywanie probleméw spotecznych
poprzez organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich
zamicszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej pelni role
wspierajaca, aktywizujgca, koordynujgca 1 inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajace

do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla glowne

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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dzialania samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami
z zakresu pomocy spoleczne;j.
Do generalnych celéw niniejszej Strategii nalezy migdzy innymi:
1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.
2. Wzrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.
3. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewoddztwa do wyzwan XXI w.

1 wymagan jednoczacej si¢ Europy.

Stosujac sie do wyzej wymienionych celow, jako strategiczne kierunki dzialania
pomocy spoleczne] w wojewodztwie wielkopolskim przyjeto:

1. Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placéwek pomocy spolecznej,
$wiadczacych roznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosei lokalne;.
1.1. Ilosciowy rozwoj placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki

interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup dysfunkcyjnych.
Swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci 1 miodziezy, warsztaty terapii zajeciowe],
domy pomocy spolecznej statego pobytu.
1.2. Jakosciowy rozwoj ustug w placowkach dotychczas funkcjonujacych.
1.2.1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznosei lokalnych.
1.2.2, Zmniejszenie  negatywnych  skutkow  probleméw  spolecznych
(niepelnosprawno$é,  bezrobocie, bezdomnos¢,  przemoc,  alkoholizm,
narkomania).

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolskiego, zostal przyjety 30 grudnia 2004 roku
przez Rade Powiatu Kolskiego. Dokument wytycza priorytety, cele i dziatania sformutowane
dla poszczegdlnych sfer zycia spoteczno — gospodarczego, oraz zadania okreslajace sposob
ich realizacji do 2013 roku.

Najistotniejsze, z punku widzenia tworzonej Strategii, sq cele i dziatania okreslone dla sfery,
ktéra w PRL Powiatu Kolskiego dotyczy celu czastkowego drugiego — Rozwdj zasobow
ludzkich. Aby osiagna¢ wyznaczone cele czastkowe PRL Powiatu Kolskiego sformutowano

katalog zadan istotnych dla sfery spolecznej. Poszczegolne jego bloki wygladaja nastepujaco:

EDUKACJA I PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE LUDNOSCI

Zadania realizacyjne — sposoby realizacji celow rozwoju

e Podjecie dziatan na rzecz poprawy bazy szkot zawodowych i ponadgimnazjalnych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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o Konsekwentne wdrazanie w zycie zalozen reformy o$wiatowe] w tym: strukturalnej,
programowe;.

o Stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry pedagogiczne;j.

e Uruchamianie kierunkéow ksztalcenia zawodowego 1 licealnego 7zgodnych
z koncepcjami rozwoju gospodarczego regionu.

e  Wypracowanie systemu pomocy w poszukiwaniu pracy dla mtodziezy powracajacej
po ukonczeniu wyzszych uczelni.

e Wypracowanie systemu stalego wsparcia finansowego dla najzdolniejszej, a biedne)
mtodziezy ze srodowisk bezrobotnych i wiejskich.

KULTURA
Zadania realizacyjne — sposoby realizacji celow rozwoju

e Wyrobienie w spoteczenstwie silnych motywacji do dziatan majacych na celu
zachowanie 1 poszanowanie dobr kultury.

e  Motywowanic micszkancéw powiatu oraz potencjalnych inwestorow do
podejmowania inicjatyw racjonalnego zagospodarowania istniejacych a zaniedbanych
obicktow.

o Poszukiwanie sponsoréw mogacych wspomoc materialnie i finansowo kulture.

e Wspieranie roznych form organizacyjnych tworczosci ludowe;j.

e Utworzenie grupy inicjatywnej w celu stworzenia pozarzadowej powiatowe;j
organizacji

o charakterze stowarzyszenia mogacej skutecznie ubiegac si¢ o pozyskiwanie
pozabudzetowych srodkéw finansowych.

OCHRONA ZDROWIA
Zadania realizacyjne — sposoby realizacji celow rozwoju
e Powotlanie grupy inicjatywnej do dokonania kompleksowej oceny stanu kolskiego
szpitala zarowno pod katem lokalowym jak i obsady kadrowej oraz kontynuowac
rozpoczeta modernizacje tej placowki.

e Promowanie zdrowego stylu zycia.

e Stworzenie osrodka promocji i edukacji zdrowotnej o randze powiatowe;.

e Przeznaczenie $Srodkdw na profilaktyke — rozwoj

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Zadania realizacyjne — sposoby realizacji celow rozwoju

Tworzenic systemu wspierajacego zdobywanie przez milodziez jak najlepszego
wyksztalcenia, poprzez wypracowanie réznych form pomocy we wszystkich
placowkach oswiatowych.

‘Tworzenie warunkow dla zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych przez osoby
w roznym wieku zgodnie z potrzebami rynku lokalnego 1 nie tylko, podjgcie
zdecydowanych dzialan na rzecz rozwijania u dzieci i mtodziezy potrzeby radzenia
sobie w gospodarce rynkowej poprzez wyrabianie przedsi¢cbiorczosci i zaradno$ci na
zaj¢ciach lekeyjnych, olimpiadach, konkursach itp.

Opracowanie przez gminy dlugoletnich programéw ukierunkowanych na tworzenie
nowych miejsc pracy i rozwoj przedsigbiorczos$ci mieszkancow.

Wspolna promocja terenow budowlanych 1 pustych obiektow mozliwych do
zagospodarowania pod potrzeby matlych i $rednich przedsiebiorstw, handlu, ushug itp.

Prowadzenie stalego monitoringu lokalnego rynku pracy oraz dopasowanie kurséw
1 szkolen organizowanych przez powiatowy urzad pracy pod jego potrzeby.

Opracowanie oferty inwestycyjnej gmin i powiatu oraz ich wspolna promocja w kraju
1 zagranica.

POMOC SPOLECZNA

Zadania realizacyjne — sposoby realizacji celow rozwoju

Zdiagnozowanie potrzeb ilosciowych $wiadczen w zakresie pomocy spolecznej,

Aktywne poszukiwanie srodkéw finansowych, wypracowanie réznorodnych form
pomocy spolecznej.

Szeroka wspotpraca i wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowym dzialajacymi na
I7€C7 Samopomocy.

Opracowanic wykazu podmiotow niezbednych do realizacji polityki pomocy
spoleczne;.

Opracowanic bazy danych w postaci wszystkich mozliwych informacji,
pozwalajacych ustali¢ dynamike¢ rozwoju form pomocy oraz stopien zaspokajania
potrzeb w srodowisku.

Szacowanic zapotrzebowania na ustugi opiekuncze w gospodarstwach domowych,

w ktorych wystepujg  zjawiska: niepelnosprawnoscei, przewleklej choroby,
wdowienstwa, starczego wieku, niewydolnych wychowawczo.
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Opracowanie ,mapy potrzeb” dla lokalnego srodowiska zagrozonego ubdstwem,
bezrobociem, niezaradnoscia zyciowg i alkoholizmem.

Szeroka 1 $cista wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie szukania
zatrudnienia dla najmniej zaradnych zyciowo.

Wspieranie inicjatyw lokalnych w celu umocnienia rodziny 1 opieki nad dzieckiem.
Likwidacja barier funkcjonalnych w tym architektonicznych i w komunikowaniu si¢
dla 0s6b niepelnosprawnych, a takze pomoc w ramach rchabilitacji spolecznej poprzez

»specjalne™ programy.

Merytoryczna pomoc w tworzeniu miejsc pracy w zakladach badz na stanowiskach
chronionych. Pozyskiwanie srodkdéw na ten cel.

Wspolpraca ze wszystkimi osrodkami pomocy spolecznej w gminach powiatu,
a zwlaszcza w tworzeniu spojnej polityki wspierania najbiedniejszych.

1.2. Podstawy prawne opracowania Strategii

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych oraz jej wdrazanic,

odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

L.

ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej — tekst jednolity: Dz. U. z
2009 roku Nr 175 poz. 1362 7z pdZniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych — Dz. U. z 1997 roku Nr 123 poz. 776
Z pdzniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy Dz. U. 22004 roku Nr 99 poz. 1001;

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2002 roku Nr 147 poz. 1231
z pozniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. z 1997
roku Nr 75 poz. 468 7z p67niejszymi zmianami;

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym - Dz. U. z 2003 roku
Nr 122p oz. 1143 z poZniejszymi zmianami;

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie — Dz. U. z 2003 roku Nr 96 poz. 873 z pdZniejszymi zmianami;
ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2003

roku Nr 228 poz. 2255 7z pdzniejszymi zmianami;
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9. ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Dz. U. z 2003 roku Nr 203 poz. 1966;

10. ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 roku o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004
— 2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych — Dz. U. z 2004 roku
Nr 145 poz. 1533;

11. ustawa z dnia 25 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych — Dz. U. z 2001
roku Nr 71, poz. 734 z p6zniejszymi zmianami;

12. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. z 2005 roku
Nr 179, poz. 1485;

13. ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzic gminnym — Dz. U z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami;

14. Rozporzadzenic Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 roku
w sprawie trybu organizowania prac spotecznie uzytecznych — Dz. U z 2005r Nr 210,
poz. 1745;

15. ustawa z dnia 27 sicrpnia 2004 roku o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych — Dz. U. z 2004 roku Nr 210 poz. 2135;

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach — Dz. U. z 2003 roku Nr 128
poz. 1175 z pézniejszymi zmianami;

17.ustawa 7 dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2003 roku Nr 128 poz. 1176
z pdZniejszymi zmianami,

18. Rozporzadzenic Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 roku
w sprawie szczegotowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci $wiadczen
pieni¢znych, form i zakresu pomocy, trybu postgpowania w tych sprawach
oraz warunkoéw wstrzymania pomocy lub jej odmowy— Dz. U. z 2000 roku Nr 109
poz. 1160;

19. ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji — Dz. U. z 2004 roku Nr 53 poz. 532
7 pbznicjszymi zmianami.

Wielodziedzinowo$¢ wymienionych przepisow sprawia, ze Miasto Koto nie podlega
wszystkim powyzszym aktom prawnym. Zachodzace w spoleczefnstwie przemiany moga
jednak doprowadzi¢ do tego, ze ich respektowanie stanie si¢ niezb¢dne w okresie wdrazania

strategil.
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1.3. Metodologia Strategii
Planowanie strategiczne we wszystkich systemach planowania pelni trzy zasadnicze

funkcje:

— DECYZYINA, tworzacg merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty,
planowania i zarzadzania strategicznego;

— KOORDYNACYJINA, okreslajaca wzajemne zaleznosci réznych dziatan — umozliwia
osiaganie zatozonych celéw poprzez podejmowanie rozwigzan o réznym charakterze
(np. inwestycyjnych i organizacyjnych) i przez rozne struktury lub podmioty w sposob
spojny 1 synergiczny;

— INFORMACYINA, bardzo istotna dla spotecznosci lokalnej, podmiotow bioracych
aktywny udzial w procesie rozwiazywania problemow spotecznych i tych, kté rzy
sq zainteresowani wlaczeniem si¢ w ten proces w przysziosci. W ramach tej funkeji
zawilera si¢ jeszceze jedna — dokument ten pelni réwniez szeroko rozumiang funkcje
edukacyjna i zgodnie z zamierzeniami inspiruje do zmian.

Strategia musi by¢ przedmiotem wspoélpracy podmiotéw wywodzacych si¢ z rdéznych
sektorow (np. rzadowego, samorzadowego, pozarzadowego) 1 spolecznosci lokalnej
oraz stanowi¢ czytelne odniesienie dla decyzji podejmowanych przez wtadze samorzadowe.

Dokument  Strategii powinien by¢é systematycznie uaktualniany, zgodnie

ze zmieniajacy si¢ sytuacja zewnetrzng 1 upowszechniany wsrod zainteresowanych partnerow.

1.4. Stownik poje¢

WizJA — wyobrazenie tego dokad zmierzamy, kim chcemy sie sta¢, w imig jakich wartosci
dzialamy,

MISJA — sens naszego istnienia i1 dzialania,

PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnic z nomenklaturg NSRR),
CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisujg pozadane zmiany struktury powigzan i jakosci
w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan.
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1.6. Cel generalny i zadania Strategii

Generalnym celem Strategii jest:

DOPROWADZENIE — DZIEKI EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY WSZYSTKICH PARTNEROW
DZIALAJACYCH W OBSZARZE POLITYKI SPOLECZNEJ — DO HARMONIJNEGO ROZWOJU

POPRZEZ WYROWNANIE SZANS SPOLECZNYCH MIESZKANCOW MIASTA.

Cel ten jest syntetyczng i skrocona wersja mysli, ktore zawarte sa w Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych. Jest to haslowe wyrazenie wizji rozwoju
spolecznego mieszkancow Miasta Kota.

Zadania, ktére wpisano w zakres wyznaczonych do realizacji celéw, uwzgledniaja
przede wszystkim potencjatl spoleczny, ale takze ekonomiczny miasta.

Zadania okreslono po:

— analizie strategicznych dokumentéw obowiazujacych gming,
— analizie aktow prawnych,

— analizie danych statystycznych,

— zebraniu informacji od przedstawicieli lokalnego samorzadu,
— zebraniu informacji od cztonkéw Zespotu Roboczego,

— analizie aktualnie realizowanych 1 sprawdzonych programow,

— analizie poziomu rzeczywistej wspotpracy migdzy lokalnymi partnerami.

1.7. Przedzial czasowy wdrazania Strategii

Horyzont czasowy realizacji Strategii okreslono do roku 2013. Zatozono, bowiem,
iz dokument Strategii bedzie bazowym dokumentem do opracowywania i wdrazania, na
terenie miasta, lokalnych programow wspotfinansowanych ze $rodkow krajowych, jak
rowniez funduszy krajow europejskich, jeszcze w tym okresie programowania (tj. w latach

2007-2013).
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2. UCZESTNICY I PROCES USPOLECZNIANIA

2.1. Uczestnicy

Do prac nad budowg Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zglosily si¢ 34
osoby, z terenu Miasta, Koto, ktore wyrazily zainteresowanic procesem planowania

strategicznego.

OSOBY UCZESTNICZACE W PRACACH NAD STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH — WSPOLTWORCY STRATEGIL

W ramach prou,su uspdl_éb%nicnia i Budowgf diagnozirﬁs.j./t'{lacji sbéigcinqi w Micscie
Koto przeprowadzono dwa warsztaty, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i instytucji zaangazowane w procesy rozwigzywania probleméw spolecznych.
Miedzy innymi dzieki sugestiom obecnych na spotkaniach osob, uzgodniono i opracowano
cele 1 dzialania zawarte w Strategii.

ZESPOL ROBOCZY NR 1:

1. Julian Batdyka- Kosciol Bozy w Jezusie
. Réza Bartela — NZOZ Przychodnia Leczenia UzaleZznien
. Izabela Bartosik — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kole
. Ryszard Borysiewicz — Klub LLOK ,,Kolska Staréwka”

. Tomasz Brett — Szkota Podstawowa Nr 5

2

3

4

5

6. Zygmunt Gradomski — chor Lutnia

7. Katarzyna Grzelczak — Kolskie Stowarzyszenie Abstynentow ,, Trzezwos¢”

8. Jolanta Jecka — Miejski Osrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie

9. Agnieszka Kowalska - Kolskie Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych ,,Sprawni
Inaczej.”

10. Grzegorz Mokrzycki — Stowarzyszenie Przyjaciol Miasta Kola

11. Bogumil Nuszkiewicz —Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
12. Ks. Janusz Ogrodowczyk- Parafia Matki Boskiej Czgstochowskiej Koto

13. Czestaw Oleszkiewicz - Stowarzyszenie Turystyki i Rekreacji Wodnej

14. Wiadystaw Rux — Stowarzyszenie Turystyki i Rekreacji Wodnej

15. Stefania Skapska — Stowarzyszenie Osob o Niepelnej Sprawnosci Ruchowe;j

ZESPOL ROBOCZY NR 2:

1. Izabela Bartosik - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kole
2. Ewa Baryla - Radna, Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji

3. Anna Filipiak - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kole
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Agnieszka Fratczak- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kole
Danuta Gmiter - Szkota Podstawowa nr 1
Beata Gorniak - Komenda Powiatowa Policji w Kole
Agnieszka Gorska - Gimnazjum nr 1

Marianna Grabowska - Migjski Dom Kultury w Kole

M e N o R

Jolanta Grzebielucha - Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Kole
10. Jolanta Jecka - Miejski Osrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie
11. Aleksandra Kowalska - Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Kole
12. Urszula Nowaczyk - Gimnazjum nr 2

13. Krystyna Oblizajek - Radna, Komisja Zdrowia

14. Tomasz Plotka - Komenda Powiatowa Policji w Kole

15. Halina Strzelinska - Szkota Podstawowa nr 2

16. Marcin Wasiak - Szkota Podstawowa nr 3

17. Mirostawa Weber- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kole.
18. Krzysztof Witkowski — Muzeum Technik Ceramicznych w Kole
19. Arkadiusz Wypior - Panstwowa Straz Pozarna Koto

20. Elzbieta Wysocka - Szkota Podstawowa nr 4

2.2. Proces uspoleczniania

Uspolecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
i wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem, w procesie planowania, co najmniej dwoch
z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;:

PROGRAMOWANIE — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planow rozwoju

na poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszgdzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie powiatdw 1 gmin,

— SUBSYDIARNOSC — jasne okreSlenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych
szczebli i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw
do programowania i realizacji polityki spolecznej regionu,

— PARTNERSTWO — statutowy obowiazek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spolecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spolecznej,

— KONCENTRACJA — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programoéw
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkéw na te dzialania,
na ktérych koncentruja si¢ problemy spoleczne i ekonomiczne.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Kola zostaly

uwzglednione wszystkie cztery zasady.
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2.3 Wyniki procesu uspolecznienia Strategii — ankiety mieszkancow
W ramach procesu uspofecznienia i budowy diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie
Koto dokonano ankietowania mieszkancow. System ankietowania byl rozbudowany (wzor
ankicty w zataczeniu do Strategii).

Materialy opracowano na podstawie 392 ankiet anonimowo wypelnionych przez

mieszkancoéw Miasta Koto. Wigkszo$¢ ankietowanych stanowity kobiety,

| Ple¢ ankietowanych osoéb

kobiet
61%

osoby w wieku produkcyjnym,

Wiek ankietowanych oséb
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‘ 16-22 23-32 33-45 46-60 >61

oraz osoby nie pracujace
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Zatrudnienie ankietowanych oso6b %

nie pracujacy
58%

i te z wyksztalceniem $rednim i zawodowym.

r Wyksztalcenie ankietowanych oséb

owyzsze
@ $rednie
Ozawodowe
Ogimnazajine

Zdarzalo sie, 7e na niektore pytania ankietowani nic udzielili odpowiedzi,
badz stosujagc si¢ do zawarte] w ankiecie instrukeji, zakreslili wigcej niz jedna odpowiedz.
Nie nalezy si¢, wige dziwié, ze przedstawione w opracowaniu liczby (szczegdlnie widoczne
na wykresach) nie zawsze sg ze soba kompatybilne.

Mieszkaficy oceniajac warunki zycia w miescie, w zdecydowanej wigkszosci
zaznaczyli w ankiccie odpowiedZ $rednie (az 68 osob). Za dobre i raczej dobre uznalo je

10 mieszkancow, a za raczej zte lub bardzo zte — 14
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Jak oceniajg panstwo aktualne warunki zycia
mieszkancow?

5% 2%1% 3% '@ bardzo dobre
;EI dobre

[= raczej dobre
O $rednie

B raczej zke

O zke

. bardzo zke

39%

32%

Jako trzy glowne przyczyny utrudniajace ludziom Zycie uznano bezrobocie,

alkoholizm i niezaradnos¢ zyciowa. Odpowiedzi te wybrano lacznie ponad 52,73% razy.

Jakie sa wg Panstwa gléwne przyczyny problemow spolecznych
mieszkancow powodujace trudne warunki zycia?

348

LEGENDA:

a) bezrobocie

b) ubostwo

¢) bezradno$é w sprawach opiekunczo - wychowawczych
d) nieczaradnos¢ zyciowa

¢) dlugotrwala lub ci¢zka choroba

f) niepelnosprawnosé

g) alkoholizm

h) narkomania
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1) wiclodzietnosé
j) samotne wychowywanie dzieci
k) bezdomno$é
1) przemoc w rodzinie

Wynik ten potwierdzony zostal odpowiedziami na kolejne pytanie. Az 47,47% razy
ankictowani za glowne przyczyny wykluczenia spolecznego na terenie gminy uznali
dtugotrwate bezrobocie i alkoholizm. Nalezy réwniez podkresli¢, ze az 32 odpowiedzi

wskazaty na problemy oséb niepetnosprawnych.

Jezeli Panstwa zdaniem na terenie gminy wystepuja
obszary wykluczenia spolecznego, to jakich grup

300
250
200
150
100

LLEGENDA:
a) dlugotrwale bezrobotnych
b) bezdomnych
c) 0s6b niepelnosprawnych
d) 0s6b opuszcezajacych placowki opiekunczo - wychowawcze
e) 0sdb opuszczajacych zaklady karne
f) alkoholikow
g) narkomanow
h) uchodzcow
Jesli chodzi o problem bezrobocia nie ma si¢ jednak czemu dziwi¢ zwazywszy na fakt,

7e co trzeci respondent uznat sytuacje na miejscowym rynku pracy za raczej z1a.
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Jak oceniaja Panstwo aktualng sytuacje¢ na rynku pracy?

140
120

100

80

60-

bardzodobm raczej Srednia raczej 7Za  bardzo brak

_ - dobra . dobm : 7la Za  zdania
Za cztery podstawowe przyczyny problemdw zwigzanych z zatrudnieniem na terenie
miasta jej mieszkancy uznali: brak inwestycji, wysokie koszty zatrudnienia pracownikow,
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosdci gospodarczej (podatki, oplaty), niskie wydatki

panstwa na wsparcie dla zatrudnienia.

Jakie sga glowne przyczyny problemow na
terenie Gminy?
200
150
100
| o
i .
0
a b c d e f g h i j
LEGENDA:
a) brak inwestycji

b) 7ia sytuacja finansowa przedsi¢biorstw
¢) brak nowych technologii w przedsigbiorstwach
d) wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw
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e) wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (podatki, optaty)
f) brak wspdtpracy ze stuzbami zatrudnienia
g) niskie wydatki panstwa na wsparcie dla zatrudnienia
h) niska jako$¢ ushig instytucji zwigzanych z rynkiem pracy
i) niskie kwalifikacje wsrdd pracownikéw
j) niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Stwierdzono, ze aby na terenie miasta spadto bezrobocie, nalezy przede wszystkim
obnizy¢ koszty zatrudnienia pracownikéw. Niestety jest to czynnik najmniej zalezny
od organizacji miejsskich. Realng pomoca w zmniejszeniu poziomu bezrobocia jest jednak
rowniez obnizenie podatkéw i oplat lokalnych, organizowanie dla 0séb bezrobotnych szkolen

zawodowych oraz okresowe zatrudnianie finansowane z budzetu panstwa.

Jakie dzialania podejmowane na poziomie gminy
najlepiej przyczynilyby si¢ do spadku bezrobocia?

300 ;249
250 C 200 205

200 E Bp B

A 132 %139

LEGENDA:

a) obnizenia kosztow zatrudnienia pracownikow

b) obnizenia podatkow lokalnych i optat lokalnych

¢) szkolenic zawodowe dla bezrobotnych

d) okresowe zatrudnienie, finansowane z budzetu panstwa

e) staze i praktyki zawodowe

f) doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna

¢) usprawnienie systemu posrednictwa pracy

h) stworzenie preferencyjnych warunkow dla absolwentow wchodzacych na rynek pracy
i) szkolenie i doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

1) dotowane i taniec kredyty
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W zwiazku z tym, z¢ za najwazniejszg kwesti¢ w sferze spotecznej uznano bezrobocie,
mieszkancy miasta okre$lajac zadania, ktore ogranicza problem wykluczenia spotecznego
na terenie miasta wskazywali przede wszystkim na konieczno$¢ uruchomienia programu prac
spofecznic uzytecznych i zorganizowania robdt publicznych. Warianty te wybrano facznic

138 razy, co stanowilo 51,30% wszystkich udzielonych odpowiedzi.

Jakie dzialania powinna podja¢ gmina, aby
ograniczy¢ obszary wykluczenia spolecznego?

LLEGENDA:
a) uruchomic¢ programy prac spotecznie uzytecznych
b) zorganizowaé roboty publiczne
¢) przyzna¢ dodatkowe §wiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej
d) otworzy¢ klub integracji spolecznej
e) otworzy¢ centrum integracji spotecznej
f) upowszechnié¢ zatrudnienie wspierane
g) wesprze¢ organizacje pozarzadowe w organizowaniu réznych przedsigwzie¢ adresowanych
do 0s6b wykluczonych spolecznie

Sposob aktywizacji poprzez prace ankictowani wybrali rowniez pytani o to, jak miasto
ma sobic radzi¢ w przezwyciezaniu problemow wérdd rodzin korzystajacych z pomocy opieki
spotecznej. Nie nalezy jednak lekcewazyé sugestii mieszkancow by w walce z wykluczeniem
spotecznym  zwigkszy¢ wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen pienieznych 2z pomocy
spolecznej, stworzy¢ dodatkowe osrodki zajmujgce si¢ pomoca spoleczng (np. kluby)

oraz zorganizowac¢ specjalistyczne formy pomocy (np. poradnictwo rodzinne).
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Jakie dzialania powinny podja¢ jednostki gminy,
w obszarze po moéy spolecznej, w celu przezwyciezenia
probleméw spolecznych rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej?

199 188 184

200

161

LEGENDA:
a) zwiekszy¢ wysoko$¢ przyznawanych swiadezen pienigznych z pomocy spolecznej
b) ograniczy¢ wysokos¢ przyznawanych swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
¢) zwigkszy¢ dziatania polegajace na $wiadczeniu pracy socjalnej
d) zorganizowac specjalistyczne formy pomocy, np. poradnictwo rodzinne
e) stworzy¢ dodatkowe osrodki zajmujace si¢ pomoca spoleczna, np. kluby,
) stworzy¢ dodatkowe formy opieki na dzieckiem umozliwiajace rodzicom podjecie pracy
g) pomoc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej
h) uruchomi¢ prace spotecznie uzyteczne
i) zorganizowa¢ roboty publiczne
Wiedzac, ze wzorce zachowan bardzo czesto przenoszone sa w rodzinach z pokolenia
na pokolenie, zapytano respondentéw o to, jakie negatywne zjawiska wystepuja wsroéd
maloletnich mieszkancow miasta i w jaki sposéb nalezy sobie z nimi radzi¢. Okazalo sig,

ze za powazne problemy uznano alkoholizm, zaniedbanie wychowawcze oraz demoralizacje.
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Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci
i mlodziezy dostrzegacie Panstwo najczeSciej?

LEGENDA:
a) zaniedbania wychowawcze
b) zaniedbania socjalne
¢) sieroctwo
d) trudnosci w przystosowaniu mtodziezy z placowek opiekunczo - wychowawczych 1 rodzin
zastepczych
e) demoralizacja
f) spozywanie alkoholu
g) narkomania
h) przestepczosé

Cheac zapobiec sytuacji, w ktorej majacy dzi$ problemy mlodzi ludzie, mieliby zasili¢
w przysztosci szeregi osob korzystajacych z pomocy spotecznej, nalezy jak najszybcicj
rozpocza¢ proces ich uspoleczniania. Za warte przemys$lenia sposoby uznano: utworzenie
nowych $wietlic wiejskich oraz doposazenie istniejacych, wsparcic organizacji
pozarzadowych w organizowaniu réznych przedsigwzigé adresowanych do dzieci 1 miodziezy
(w gminie konieczne jest aktywizowanie spoteczenstwa do podejmowania tego typu dziatan!),
stworzenie dodatkowych rozwigzan w $rodowisku (np. pedagog rodzinny), uruchomienie
punktu konsultacyjno - informacyjnego dla rodzin, w ktérych dzieci 1 miodziez spozywaja

alkohol i narkotyki.
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Jakie dzialania powinna podja¢ gmina, aby zorganizowa¢
pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji spolecznej?

LEGENDA:

a) wesprze¢ organizacje pozarzadowe w organizowaniu réznych przedsigwzigé adresowanych
do dzieci i mtodziezy

b) utworzy¢ nowe $wietlice wiejskie oraz doposazy¢ istniejace

¢) stworzy¢ dodatkowe rozwigzania w srodowisku np. pedagog rodzinny

d) stworzy¢ interdyscyplinarne zespoly ds. wsparcia dziecka 1 pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym

¢) uruchomié¢ punkty konsultacyjno - informacyjne dla rodzin, w ktérych dzieci i mlodziez

spozywa alkohol i narkotyki
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3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA I SRODOWISKA SPOLECZNEGO

3.1. Polozenie geograficzne i powierzchnia

Miasto Koto polozone jest nad rzeka Warta, we wschodnicj czgsci wojewddziwa
wielkopolskiego, w Pasie Nizin Srodkowych, makroregionie Niziny Potudniowo-
Wielkopolskiej i w obrebie Kotliny Kolskiej obejmujacej fragment Pradoliny Warszawsko-
Berlinskiej. Do Kotliny Kolskiej przylega: od potnocy Wysoczyzna Kujawska, od zachodu
i poludniowego zachodu Wysoczyzna Kaliska, od wschodu Rownina Kutnowska.

Korzystne polozenie miasta w samym centrum Polski spowodowato, ze w Kole krzyzujq
sie wazne szlaki komunikacyjne z pétnocy na potudnie i ze wschodu na zachdd. Przebiegaja
przez miasto drogi nie tylko o znaczeniu lokalnym, ale réwnie z krajowym oraz
miedzynarodowym, takie jak:

- trasa Warszawa - Poznan,

- Kalisz - Inowroctaw,

- Berlin - Moskwa.

L o8 R

Bbiak Przedeuzg
UsiekMaly ~ Klodawa :
a 2 Chaﬁ’qwf

Koto Grzegomew
R fw
: X
© Kasglelec 1
bt g D%ie i
;?"‘“ij .

Rysunek 1. Polozenie Miasta Kota na tle powiatu kolskiego

Obszar miasta Kota sktada si¢ z trzech czesci:

* wWyspy utworzonej z rozwidlenia rzeki Warty — Stare Miasto,

- Przedmicscia Kaliskiego,

- Przedmiescia Warszawskiego.

Jest to podziat geograficzny. Administracyjnie miasto stanowi jedna catos¢ bez podziatu na

dzielnice czy osiedla.
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Obszar miasta Kota obejmuje 1.385 ha z tego:

34

Lp. | Wyszczegdlnienie Ogotem [ha]
E lJzytki rolne o - S 668 o
2| Uzytki lesne 73
3 Grunty zabudowane i zurbanizowane 572 -
4 Tereny rézne 20
5 Nieuzytki 7 21
6 Wody 31
3.2. Podstawowe dane statystyczne
Struktura demograficzna mieszkancow Kota wg danych z 31 grudnia 2007:
Opis Ogoétem Kobiety Mezczyzni
jednostka 0s6b | % | oséb | % | osob | %
populacja 23 018| 100 (12 277(53,34|10 741 |46,66
wiek przedprodukcyjny (0 - 17 lat) | 4417(19,19| 2177| 9,46 | 2240| 9,73
wick produkcyjny (18 - 65 lat) 15377| 66,8 | 7771|33,76| 7 606(33,04
wiek poprodukcyjny (powyzej 65 lat)| 3224|14,01| 2329|10,12| 895| 3,89

Zrodlo: Strona internetowa: wikipedia.com
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Zrédlo: Strona internetowa: www.stat.gov.pl; Bank Danych Regionalnych; stan na 31.XII

LATA |

DANE JEDNOSTKA 2006I_2_007
Zamieszkala ludnosé ~ |osobogotem| 23022 | 23018
w tym:
mezezyzn osoba 10 783 10 741
kobiet osoba 12239 | 12277
w wicku przedprodukcyjnym osoba 4 496 4417
w wieku produkcyjnym osoba 15433 15377
w wieku poprodukcyjnym osoba 3093 3224
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¢.d. Wybrane dane statystyczne Miasta Koto

Osoby objete pomoca spoleczna:

OTRZYMUJACY WSPARCIE
W PODZIALE NA LICZEBE 0SOB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM

LICZBA GOSPODARSTW _— s v
; e F.ACZNA LICZBA
LICZBA OSOB DOMOWYCH .
e 0SOB
> L i g
JEDNA e R 324
DWIE L I 254
TRZY ke 378
CZTERY 130 521
PIEC BT ! 315
g 1 S

SEESCIWIECEY |™ e 346
OGOLEM i S e 3 2137

EMERYCI I RENCISCI OTRZYMUJACY WSPARCIE

W PODZIALE NA LICZEBE OSOB W GOSPODARSTWIE DOMOWYM

L LICZBA GOSPODARSTW '
' il LACZNA LICZBA
i DOMOWYCH il ;
s 0SOB
JEDNA e ‘ :
e "J
P —
BWE | ~
B I
i -
e R T -
IWIECE) |
| ML e
WREEM W et —

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kole; 2008 r.
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RODZINY OTRZYMUJACE WSPARCIE
W PODZIALE NA LICZEBE DZIECI W RODZINIE

LICZBA RODZIN 4
FL.ACZNA LICZBA

LICZBA DZIECI i
0SOB

JEDNO s

DWOIE T 5

ERDIE ‘_ ----- i 281

CZWORO 105

PIECIORO J—— S, N

SZESCIORO e .
SIEDMIORO 2 e =] ,
I WIECEJ

OGOLEM e 1492

RODZINY NIEPEENE OTRZYMUJACE WSPARCIE
W PODZIALE NA LICZEBE DZIECI W RODZINIE _

LICZBA RODZIN
T L.ACZNA LICZBA
LICZBA DZIECI il |
0SOB
JEDNO 63 e .
DWOIE >3 P .
TROJE I N N
CZWORO 10 ---------------- e i 66
I WIECE] I o
; 146 g
OGOLEM -

Zrédio: Ml@j&‘krO?rodek?omocySpofec;nej w Kole, 2008 r.
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4. STRATEGICZNA POZYCJA MIASTA

4.1. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(slabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Analiza SWOT jest efektywng
metoda identyfikacji kategorii stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen. Przedmiotem
analizy moze by¢ przedsigbiorstwo, region, inwestycja lub dowolna organizacja.
Zastosowanic analizy SWOT nie ma praktycznie ograniczen, poniewaz mozna ja
zaimplementowa¢ do dowolnego zdarzenia ze sfery dzialalnosci cztowieka. Glownym celem
analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy oraz
prognoza strategii postgpowania. Zakres rodzajowy czynnikow, ktore majg wplyw na
przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sa to czynniki zewngtrzne
i wewnetrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawa
analizy. Nalezy dokona¢ diagnozy okreslajacej silne i slabe strony organizacji oraz szanse
i zagrozenia pojawiajace si¢ w blizszym i dalszym otoczeniu. Diagnoza jest punktem wyjscia
do prognoz okreslajacych dalsze postgpowanie badanego podmiotu. Mocne strony, czyli atuty
(czynniki wewngtrzne pozytywne) — to walory organizacji, ktore w sposob pozytywny
wyrézniaja ja w otoczeniu i sposrdd konkurencji. Slabe strony organizacji (czynniki
wewnetrzne negatywne) — sa konsekwencjg ograniczen zasobow 1 niedostatecznych
kwalifikacji. W tym wypadku kluczem do sukcesu jest szybkie i obicktywne rozpoznanie
stabych stron, ktore pozwoli ograniczy¢ ich negatywny wplyw. Analiza atutow 1 slabosci
pozwala wyznaczy¢é site konkurencyjng danego podmiotu w otoczeniu rynkowym.
Swiadomo$¢ wlasnych atutéw i stabosci ma podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu
realistycznej rynkowej strategii. JeZeli silne strony przewazaja nad slabosciami istnicje
wieksza mozliwos¢ wykorzystania szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Szanse (czynniki
zewnetrzne pozytywne) - to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju oraz ostabia zagrozenia. Zagrozenia (czynniki
zewnetrzne negatywne) — to wszystkie czynniki zewnetrzne, ktdre postrzegamy jako bariery
dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Sama analiza szans i zagrozen nie jest
gwarantem skutecznego reagowania na nie, mobilizuje jednak do myslenia strategicznego,
zmusza  do  $ledzenia  zmian  zachodzacych w  otoczeniu, do  korzystania
z dostepnych Zrédel informacji, raportéw i prognoz, oraz formulowania na tej podstawie

scenariuszy przewidujacych przyszly rozwdj wydarzen w rozpatrywanym obszarze Interesow.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



Trafno$¢ postawionych za pomoca analizy SWOT wnioskow zalezy od doswiadczenia,

wiedzy i intuicji analityka oraz precyzyjnych badan i prognoz. Finalnie otrzymujemy cztery

listy czynnikow: silne strony (ktore nalezy wzmacniaé), stabe strony (ktore nalezy

niwelowac), szanse (ktore nalezy wykorzystywac) i zagrozenia (ktérych nalezy unika¢)'.

Prezentowana analiza SWOT poprzedzona zostala analizg potencjatu spoleczno-

kulturowego miasta Kola, spotkaniami konsultacyjnymi z przedstawicielami organizacji

pozarzadowych, instytucji samorzadowych, badaniami ankietowymi skicrowanymi do

mieszkancow miasta.

miedzynarodowych i krajowych tras

Stosunkowo dobrze rozwinigte
szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne,  ogélnoksztalcagce i
zawodowe

Duza liczba organizacji i stowarzyszen
Goscinno$é mieszkancow regionu
Imprezy sportowe o ponadlokalnym
znaczeniu

Imprezy kulturalne o znaczeniu
ponadregionalnym

Polepszajgcy si¢ poziom
infrastruktury komunalnej
Postepujacy proces rozZwoju
infrastruktury technicznej

polepszajacy w efekcie warunki zycia
mieszkancow

Rezerwy sily roboczej, mozliwych do
wykorzystania w uslugach,

Rozwinigta sie¢ handlu (zwlaszeza
w o$rodkach miejskich)

Sieé podmiotéw komercyjnej
infrastruktury otoczenia biznesu

Stosunkowo dobry dostep do ushug

CZYNNIKI WEWNETRZNE
Silne strony Stabe strony
e Aktywnos¢ lokalnych organizacji | ¢ Stosunkowo niskie umiejetnosci
pozarzadowych organizacji pozarzadowych w zakresie
e Aktywnos$¢  spolecznoSci  lokalnej pozyskiwania Srodkéw zewngtrznych
w biezgce problemy rozwoju miasta na dzialalnos¢ statutowy
e Bliskosé polozenia waznych | ¢ Brak Scislej wspélpracy organizacji

pozarzadowych pomigdzy soba
i pomigdzy poszczegdlnymi wydzialami
w UM.

brak sal gimnastycznych w szkolach
niewystarczajgca ilos¢ organizowanych
imprez kulturalno-oswiatowych
i sportowych dla mlodziezy

Emigracja mlodych, przedsigbiorczych
ludzi do wigkszych miast
Niewystarczajgce ilos¢ i  jakosé
obicktow sportowo — rekreacyjnych
Ograniczone $rodki na finansowanie

i remont obiektéw infrastruktury
publicznej

Poziom kwalifikacji kadr organ
wymagajacy podwyiZszenia, np.
poprzez organizowanie cyklicznych
szkolen

Niski poziom nowoczesnej wiedzy

wsrod starszego pokolenia,

brak funduszy na prowadzenie zajec
pozalekeyjnych w placéwkach
oswiatowych,

Zuzycie infrastruktury technicznej

1 Gierszewska G., Romanowska M.: Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1995.
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medycznych

e Usytuowanie firm o znaczeniu
regionalnym/krajowym

o Zwigkszajaca sig swiadomos¢

samorzgdowcéw o  potencjalnych
korzysciach z rozwoju spoleczenstwa

o Brak szkél pomaturalnych i filii
wyzszych ueczelni,

e niedostosowanie profilu  szkolenia
uczniéow w szkolach zawodowych do
potrzeb gospodarki,

e Niedostateczna ilo§¢ nowoczesnego

obywatelskiego sprz¢tu i urzadzen w  Szpitalu
o Aktywnie dzialajacy OSrodek Pomocy Powiatowym
Spolecznej e Biernosé¢ oséb, ktore objete sa pomocg
spoleczng
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Szanse Zagrozenia

e Coraz silniejsze grupy lobujace na
IZecZ roZwoju

e Czlonkostwo Polski W Unii
Europejskiej i wynikajace z tego
korzysei (mozliwo§¢ pozyskiwania
znacznych  Srodkéw na  rozwdj
i wsparcie trzeciego sektora)

o Identyfikacja mieszkancow
Z miastem

o Mozliwos¢ wykorzystania programéw
i funduszy pomocowych dla rozwoju
(np. RPO, PO Kapital Ludzki, EOG)

e Poprawne stosunki z sgsiednimi
miejscowosciami

e Rozwijajaca si¢ wspoélpraca
z miastami partnerskimi

e Spoleczny klimat sprzyjajgcy
rOZWOjowi terytorialnej
samorzadnoSci

e Stopa inflacji na poziomie zblizonym
do zalozen budzetu centralnego

e Ulatwienia komunikacyjne zwigzane
z wejsciem Polski do Strefy Schengen

e Wzrost zainteresowania miastem ze
strony zagranicznych inwestoréw.

e Wzrost znaczenia malych i $rednich
przedsi¢biorstw jako sily napedowej
rozwoju miasta

e Znaczna mobilnosé zawodowa
ludnoSci.

e Konkurencja na rynku turystycznym
ze strony innych regionow

e Konkurencyjnos¢ gospodarek krajow
sasiednich i Dalekiego Wschodu (np.
Chiny)

e Mozliwa stagnacja powodowana
$wiatowym Kkryzysem gospodarczym

e Mozliwe zmniejszenie nakladu
Srodkéw na inwestycje

e Nadmierny fiskalizm w polityce
gospodarczej panstwa.

e Niestabilne, niecjednoznaczne przepisy
prawne

e Obserwowane zachowania patologiczne
w niektorych grupach spolecznych

e Odplyw wyksztalconych kadr do
krajow UE

e Ogolny spadek liczby ludnosci w wieku
produkeyjnym

e Permanentne niedobory  Srodkow

centralnych na rozbudowe i
konserwacje infrastruktury
technicznej,

e Pogarszajaca si¢ sytuacja

makroekonomiczna w Europie,

o Procesy globalizacyjne skutkujace
konkurencyjnymi ofertami z réznych
regionéw Kraju i §wiata

e Stosunkowo niska sila nabywcza
spoleczenistwa (np. w stosunku do
spoleczenstw Zachodniej Europy)

e Utrudniony dostep do preferencyjnych
kredytéw  wynikajacy z  trudnej

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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sytuacji na rynkach finansowych

e Wecigz stosunkowo wyskoki poziom
bezrobocia w skali kraju

o Wazrastajace koszty pracy najemnej

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



5. WIZJA PRZYSZE.OSCI

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu miasta i gminy, jaki chcieliby osiagnac
mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okreéla bardzo ogolnie dlaczego
dzialamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagnac cele podejmujac dzialania strategiczne.

W  Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Kolo wizje

sformulowano w nastegpujmy sposob:

Miasto Kolo jest miejscem przyjaznym dla mieszkaricow, umoZliwiajqcym:
e wysoki poziom Zycia poprzez zrownowaiony rogzwdj gospodarczy,
e profesjonalng pomoc spoleczng,
e nowoczesng edukacje,
e integracje spolecznosci lokalnej poprzez aktywne organizacje pozarzqdowe

e dobrq opieke medyczng i socjalnq.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych pozwala zaplanowa¢ harmonijny
rozwoj, przygotowaé konspekt dziatan zgodny z wcze$niej wypracowana wizja,

ze szczegOlowym podzialem na najwazniejsze obszary oraz ich poszcezegdlne etapy realizacji.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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6. CELE GLOWNE STRATEGII ORAZ CELE SZCZEGOLOWE 1 ICH REALIZACJA

6.1. Cele glowne Strategii

Po uzyskaniu spolecznej akceptacji wizji Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Koto — do ktorej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku wdrazania
Strategii — oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej, przystapiono do ustalenia
priorytetow i celow glownych strategii.
Cele glowne okreslono dla czterech obszarow:

1. Edukacja publiczna.

Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania.

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Sl

Dobra opieka medyczna i socjalna
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, a w szczegodlnosei czynnik okreslane jako stabe

strony, wypracowano nastgpujace cele glowne:

> dla obszaru: Edukacja publiczna

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy. m

» dla obszaru: Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania

Profesjonalna pomoc spoleczna wzmacniajgca Swiadomos$é spoleczna, wspierajgca

jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujgca mieszkancow.

> dla obszaru: Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

Efektywne rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii.

> dla obszaru: Dobra opicka medyczna i socjalna

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen. H

Realizacja tych celéw odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacjg, w poszczegolnych
latach, celow szczegdlowych. Cele szczegbltowe i dzialania realizacyjne przedstawione

zostang w kolejnym podrozdziale.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCII
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6.2. Cele szczegdtowe Strategii i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.
CELE SZCZEGOLOWE

nowoczesny system oswiaty,

dostepno$¢ bogatej oferty edukacyjnej,

wyréwnywanie szans rozwojowych.

PROBLEM

Stabo zmotywowana spoteczno$¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, staby

dostep do edukacji multimedialnej, niewystarczajaco rozwinigta pomoc psychologiczna

i pedagogiczna, brak oferty dla oséb starszych.

}
1,
2

9.

DZIALANIA

Modernizacja bazy oswiatowe]j i placéwek kulturotworezych.

Doposazenie szk6t w nowoczesny sprzgt 1 srodki dydaktyczne.

Opracowanic i wdrozenie zasad dostepu do ushug edukacyjnych réznych grup
spotecznych.

Organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.

Stworzenie warunkéw lokalowych do funkcjonowania instytucji organizujacych
edukacje nieformalng.

Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicow i 0s6b starszych.
Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki 1 potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalne;.

Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogiczne]
w placowkach odwiatowych.

Prowadzenie zaje¢ korekcyjno — wyrownawcezych dla dzieci z deficytami

r0ZWOjOWYM.

10. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC ZAMIESZKIWANIA

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spofeczna, zmieniajaca $wiadomos¢ spoleczng, wspierajaca jako$¢ zycia

lokalnej spolecznosci.

>

CELE SZCZEGOLOWE

wzmocnienie 1 rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej, w tym zwigkszenie
aktywnosci spoleczenstwa,

wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy spotecznej,

rozwoj zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,
promocja samorealizacji, przedsiebiorczosci.

PROBLEM

Silna roszczeniowo$¢  klientow, niski poziom  wyksztalcenia, bezradnosé

w rozwiazywaniu wlasnych problemdw, bezrobocie, modelowanie dysfunkcji spotecznych.

>
I.

DZIALANIA

Modernizacja i rozwdj bazy lokalowej O$rodka Pomocy Spolecznej.

Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientow pomocy spoteczne;
do podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wlasnych problemow.

Przygotowanie i realizacja programéw pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Inspirowanie wiladz do tworzenia instytucji 1 organizacji samopomocowych
oraz wolontariatu.

Opracowanie 1 wdrozenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania
bezradnosci spotecznej.

Wspottworzenie placowek opiekuiczo — wychowawczych wsparcia dziennego
dla dzieci i mlodziezy.

Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Opracowanie i wdroZenie systemu promocji samorealizacji, przedsigbiorczosci,
wychodzenia z kryzysu.

Pomoc mieszkaficom w poprawic warunkow zamieszkania  (doradztwo,

dofinansowanie).

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



8y

HOANZIH OIS MOWHTHOUJ VINVAAZVIMZOY VIDHLVYLS

| _ "dru1zpo1 m Aoowazid eruepeIZpmIddzid
| UoruIZpol M Bm)Suazoaldzaq | amodowod azsnpuny e AT R
_ _ g 600C | arsanez m yoAullouamiaur 1 yoAmooowod | ¢
e1onzood 1S0IZ \\ BISBIW Jazpng ﬁ
: : mouwrerdoid eloezipear 1 a1ueM0}0TAZIJ
‘mowr[qoxd yoLusepm
| AUl ISOMUTZO eruemAzeImzol 1 1beyijiemy eruazsoupod
| qoso yoAyredsm eqzor| oM 17od £102-600¢ op [ouzosjods Adowod mOIUuaIy BIUBMOMAIOWT C !
Kpaoold a1uazoipm 1 aruemoderdQ :
amooowod azsnpuny ‘louzospodg Koowog
- eluepez eloezijeal U] ¢ €10T — 600C ) !
W B)SEIW 12Zpng eypoisQ [omoreyo] Azeq [omzo1 1 e[oRZIUIOPOTN m
| ANPADVZITVIY WNIWINTIA AQVDIVN ILOVZITVA VIRV PN IVIZG . !
|\ 17TID VINVOVISO IMINZVISA ’ ™ INVYDONOWHVH | ’ / . _

"1050z2101q31spazid ‘1foezifealowes eloowoid
‘[ouzasjodg Loowod epoisO YaAueueONIAISUT 1 J2AM0QOSO MOqosez [0mzol
‘louzoajods Asowod mOuI YoAmoqoso teygiemy nfomzor aruerardsm

‘eM]SUIZodt0ds TosoumAIN e ATUIZSYIIMZ WA M ‘[oufeloos Loowod [ouemoidauiz [0MZol T ATUIUDOWZM

dMOTQDIZIZS dTdD)

‘rosouzaajods [dureyor eroAz osodel eoklerordsm “‘buzosjods gsowopeims eokleruarwz “euzodjods sowod euleuolsajorg

ANMOTD 14D

VINVADIZSAIAVZ DSOMYI ZVHO VNNIZAOUOUd VALI'TOd *VNZDAT0dS DONOJ

«

<«



6t

HOANZOA10dS MOWATIOUd VINVMAZVIMZOY VIOALVILS

| peiod yoLuoja1zpn vqzor| amodowod azsnpuny i -(OTUBMOSUBUTJOP ‘0MIZPEIOP) BIUENZSOTWEZ | ﬁ
qoso yaAnredsm ©qzor] ‘Bjserw jozpng £10¢- 6002 moyunrem ammerdod m wooueyzsarw d0woJ 6
| |
MOYIUISIZON BYZOI amooowod azsnpun nsAzAn| z eruozpoyofm | |
MO ummw.aw ok QMB mANB ‘BISEIW 127 sw ! 0102 - 600C TepeveddyyBEpasc. lorfeatanies | § |
7 PIRI0E toAMe R eIt Iozpg 1[owoid nwsAs aruazoIpm I aruemodrid() m
Ty amooowod azsnpunj i Muwauzodtods NUIZONYAM BIURRIZPMIZI
_ repez BRoezll °d ‘BISeIW 1ozZpng 0102 - 6002 op yoAmooouwod Ipey a1uemol034Z1] L
_ emisued jozpnq *AZ21Zpoju 1
. eruepez eloezijeal eujeJ ‘amodowod azsnpunj €10T - 6007 | 1991Zp B[p 03ouudizp erotedsm YoAzomemoydim ' ¢
! ‘BISEIW 19ZpNng — ozounyardo yamooed aruaziomipods py
MOYIUISIZON BYZIL amodowod azsnpu JozCS R paupELasy
_ DA 47or] . pung 0107 - 600C eiuemAuoyod ‘lemopomez 1oezimipe . ¢
mopploxd yodyredsm wqzory CISEI orpnd nweigord auazoipm 1 atuemoserd()
W ‘(srzpey
1 BJSBIN 1ZPdZI[] M IweperzpAm rwupaimodpo
Z 1 Koeadrodsm 'sp Adni8 amaziomin
HEOIE SURZuRE() ApsuoBKad SZsIpuny £10T - 600¢ - %}WW@NENom mﬁomﬁ.wmmhov Em.:mEEoB v
zel1o yoAmooowodowes 1[oeziuedio 1
1foni)sur e1uazIom) op zpepm aruemodtdsyy |
ANFADVZITVIY WAWINIW . IOVZITVAY | S W e |
| \ (13D VINVOVISO DINZVIS M AAVPIVN VINVAVZ / VINVIVIZQ 47 m_

* INVUDONOWYVH _




50

ROZWIAZYWANIE PROQLEM(’)W ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

» CEL GLOWNY
Lifektywne rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

» CELE SZCZEGOLOWE

— profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,

— racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

— skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

— promocja zdrowego stylu zycia.

» PROBLEM
Stabo zorganizowane i zmotywowane grupy samopomocowe, staba integracja Srodowisk

lokalnych.

» DZIALANIA

1. Organizowanie dziatan zwigkszajacych dostepno$¢ terapeutyczna i rehabilitacyjng dla
0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

2. Opracowanie i wdrozenie programow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Tworzenic zespoléw interdyscyplinarnych dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.

4. Opracowanie i wdrozenie standardow profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.

5. Wdrazanie profesjonalnych programow profilaktycznych.

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez dzialanie swietlic
socjoterapeutycznych i mtodziezowych klubow z programem pomocy psychologicznej.

7. Przygotowanie programu edukacji rodzicow - wdrozenie programu ,Szkota
dla rodzicow™.

8. Przygotowanic programow wspotpracy stuzb i instytucji pomocowych.

9. Opracowanie i wydawanie ulotek promujacych zdrowy styl zycia.

10. Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skalg zjawisk dysfunkcyjnych
i potrzeb pomocowych.

11. Inicjowanic ~ wspdlpracy regionalnej w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholowych i narkomanii.

12. Opracowanie i realizacja dziatan ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania problemow

alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programéw profilaktycznych i naprawczych

dostosowana do wynikow ewaluacji.
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OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY

Zdrowe spolcczefistwo, $wiadome zagrozen.
CELE SZCZEGOLOWE

dobra opieka medyczna,

dostepne specjalistyczne lecznictwo,
profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM

Slabe wyposazenie istniejacej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno — korekcyjna,

mentalnos$é mieszkancow.

>
1.

U

DZIALANIA

Wspétuczestniczenie miasta w koordynowaniu ustugami medycznymi w  celu
zwickszenia ich dostepnosci 1 poprawy w wyposazenie specjalistyczne.

Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w szkotach i domach.
Edukacja do zdrowego stylu zycia.

Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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7. ZRODEA FINANSOWANIA

Zadania zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Koto
moga by¢ wspétfinansowane lub finansowane z nastepujacych zrédet:
1. Krajowych:
— $rodki rzadowe;
— $rodki samorzadowe;
— $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii;
—  sponsorzy;
— inne.
2. Zewnetrznych:
— $rodki pochodzace z Unii Europejskiej;
— $rodki pochodzace z krajow europejskich, nie wchodzacych w sktad Unii
Europejskie;j;
— programow wynikajacych ze wspolpracy bilateralne;).

Glownymi $rodkami finansowymi, pochodzacymi z zewnatrz beda nicwatpliwie
srodki pochodzace z Unii Europejskiej — przede wszystkim Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. EFS bedzie glownym
srodlem dofinansowania zadan z zakresu rozwoju zasoboéw ludzkich (Kapital Ludzki),
a EFRR bedzie zrédlem dofinansowywania projektow zwiazanych z inwestycjami.

Projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego moga by
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zarbwno w ramach projektow
systemowych jak i projektow konkursowych. Dotyczy to wszystkich priorytetow,
ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetow i dziatan, ktére sa wdrazane przez samorzad

wojewodztwa wielkopolskiego:
Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich

6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnoséci zawodowej w regionie.
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.

6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej.
Priorytet VII: Promocja integracji spolecznej

7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji.

7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

8.1 Rozwoj pracownikow i1 przedsi¢gbiorstw w regionie.

8. 2 Transfer wiedzy.
Priorytet IX: Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

9.1 Wyréwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
W systemie o$wiaty.

9.2 Podniesienie aktywnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego.

9.3 Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego.

9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu os$wiaty.

9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne.

Projekty dotyczace zadan inwestycyjnych bedg mogly by¢ wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wiclkopolskiego Regionalnego

Programu Furopejskiego poprzez nastgpujace priorytety i dzialania:
Priorytet I. Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw

1.1 Rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

1.2 Wsparcie rozwoju MSP

1.3 Rozwoj systemu finansowych instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci.
1.4 Wsparcie przedsiewzig¢ wynikajacych z Regionalnej Strategii Innowacji.
1.5 Wzmocnienie instytucjonalnego otoczenia biznesu.

1.6 Promocja regionalnej gospodarki.

1.7 Rozwoj sieci 1 kooperacji.

1.8 Przygotowanie terendw inwestycyjnych.
Priorytet IL. Infrastruktura komunikacyjna

2.7 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego.
Priorytet INl. Srodowisko przyrodnicze

3.1 Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi.
3.2 Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku.
3.3 Wsparcie ochrony przyrody.

3.4 Gospodarka wodno-§ciekowa.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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3.7 Zwigkszenic wykorzystania odnawialnych zasoboéw energii.
Priorytet V. Infrastruktura dla kapitalu ludzkiego

5.3 Poprawa warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w wojewodztwie.

5.4 Wzmocnienie pozostatej infrastruktury spoleczne;.
Priorytet VI. Turystyka i sSrodowisko kulturowe

6.1 Infrastruktura na terenach turystycznych.

6.2 Rozwqj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Alternatywa do wykorzystania sa srodki finansowe dostepne w ramach Funduszu dla
Organizacji Pozarzadowych wspotfinansowany z Europejskiego Obszaru Gospodarczego w

trzech komponentach. Komponenty obejmuja nastepujace obszary tematyczne:
1. Demokracja i spoleczenstwo obywatelskie:

A. Poszanowanie zasad demokracji.

B. Podniesienic stanu wiedzy na temat spoleczenstwa obywatelskiego i procesow
demokratycznych.

C. Rozbudowywanie instytucjonalnych zdolnosci organizacji pozarzadowych i rozwdj sektora

pozarzadowego.
2. Ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwdéj

A. Dziatania edukacyjne i informacyjne na rzecz ochrony srodowiska.
B. Ochrona dziedzictwa naturalnego.

C. Wdrazanie przepisow prawnych z zakresu ochrony srodowiska.

D. Dzialania na rzecz partnerstwa dla efektywnosci ekologiczne;j.

E. Dziatania na rzecz poprawy $wiadomosci spoteczne;.

F. Finansowe 1 instytucjonalne aspekty zrbwnowazonego rozwoju.

G. Proekologiczna restrukturyzacja rynku turystycznego.
3. Réwne szanse i integracja spoleczna

A. Pomoc i wzmocnienie pozycji 0s6b pokrzywdzonych i dyskryminowanych.
B. Wsparcie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego.
C. Laczenie ochrony dziedzictwa kulturowego z rozwojem lokalnych spotecznoscei.

D. Aktywizacja zawodowa grup wykluczonych spolecznie.
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E. Dzialania na rzecz poprawy $wiadomosci spoleczne;j.

Innymi dostgpnymi Zrodtami dofinansowania projektow realizowanych w ramach
strategii moga by¢:
1. Fundacja Stefana Batorego,
2. Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolno$ci.

I

4. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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8. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem, do ktdrego wprowadzanie zmian jest nie tylko mozliwe ale,
w nicktdrych sytuacjach, wrecz konieczne. Nalezy jednak pamigta¢, ze zmiany te nie powinny
dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. W sytuacji, kiedy wewnetrzne badz zewngtrzne
uwarunkowania doprowadza do koniecznosci wprowadzenia zmian, modyfikacjom poddaje si¢
zapisy dotyczace czgsci operacyjnej Strategii, tj. celdw szczegdlowych 1 wyznaczonych zadan.
Najlepszg metoda na wprowadzanie zmian jest weryfikowanie dokumentu w spolecznym procesic
zblizonym do tego, jaki towarzyszyl tworzeniu Strategii. Weryfikacja taka przeprowadzana mniej
wigcej co roku, przy udziale mieszkancow i z mozliwoscia wykorzystania ankiet, stuzy¢ bedzie
ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisow Strategii — zwlaszcza jej niezrealizowane] czgsci.
W czasie weryfikacji moga powstawa¢ zupelnie nowe cele szczegdélowe i1 projekty dotyczace tych
aspektow zycia w gminie, ktorych wezesniej nie mozna bylo przewidziec.

Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Elementy zawarte w wizji, celu nadrzgdnym oraz w celach gléwnych Strategii zmianom i

modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.



