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Uchwata Nr  17/1005/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust.1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r.

Nr 55, poz.577 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

postanowien § 8 ust. 2 w czesci dotyczqcej zdania ,Ilo$¢ uczniéw wpisana w informacji
nie moze przekroczy¢ planowanej na nastepny rok budzetowy liczby uczniéw podanej
we wnioskach, o ktérych mowa w § 5 i § 6 uchwaly.” oraz postanowien § 8 ust.3 uchwaty
Nr XLVI/357/2009 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu wykorzystania
dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkét
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kolo przez inne podmioty niz

jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie w dniu 6 listopada 2009 r. Rada Miasta
Kofo, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalila tryb
wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz
szkot zakladanych i prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Koto przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 §§ 1 i 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczgtym  postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin badania na dzien

18 listopada 2009 roku.
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Rozpatrujac  sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje: ‘

W § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,, Kwota dotacji na kazdy kolejny
miesiqc ustalana jest na podstawie informacji od beneficienta o faktycznej ilosci uczniéw
za miesiqc poprzedni oraz o przewidywanej ilosci uczniéw na miesiqc kolejny przekazywanej
do Burmistrza Miasta Koto do dnia 10 kazdego miesiqca, na wrzedowym formularzu
stanowiqcym zalqcznik nr 2. Illo$é uczniéw wpisana w informacji nie moze przekraczaé
planowanej na nastepny rok budzetowy liczby uczniow podanej we wnioskach, o ktorych mowa
w§5i§6uchwaly”.

Natomiast w § 8 ust. 3 cytowanej uchwaly postanowiono, ze: ,, W przypadku, gdy
Jaktyczna ilos¢ uczniow uczeszczajacych w miesiqeu do dotowanej jednostki odbiega od danych
przyjetych dla wyliczenia dotacji miési(gcznej zust. 112, kwota dotacji na miesiqc nastepny
obejmuje potrqcenie za miesiqc poprzedni, z zastrzezeniem $9is11 "

Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci sktadania przez podmiot otrzymujacy dotacje
miesigcznych informacji o aktualnej liczbie uczniéw. Uznaje jednak, iz wskazanie, ze [lo§é
uczniéw wpisana w informacji nie moze przekraczaé planowanej na nastgpny rok budzetowy
liczby uczniéw podanej we wnioskach, o ktorych mowa w §5 i § 6 uchwaly” pozostaje
W sprzecznosci z art. 80 ust.2b, art.80 ust.3, i art. 90 ust. 2b i 2d. Dotacja przystuguje na kazde
dziecko uczeszczajace do wskazanych placéwek, a zwigkszenie ich liczby w ciagu roku
(W stosunku do liczby podanej w sktadanym wniosku o przyznanie dotacji) nie pozbawia
podmiot prowadzacy placéwke do otrzymania dotacji na dodatkowa liczbe dzieci.

Okreslenie w § 8 ust.3 uchwaty zasad rozliczenia miesigcznego z otrzymania dotacji tym
ewentualnych potracen z dotacji naleznej na nastepny miesiac przekracza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 80 ust.4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, bowiem de facto przepis
ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany w cytowanej ustawie warunek, od ktérego
uzalezniona jest wysoko$¢ dotacji w nastepnym miesigcu. Warunek ten nie moze byé
traktowany jako odrgbna od rozwiazan ustawowych podstawa przekazywania dotacji.

W orzecznictwie wskazuje si¢ (WSA w Krakowie w wyroku z dnia 19.02.2009 r.,
sygn. akt I S.A./Kr 1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty
dotacje, o ktérych mowa w ust. la-3a, sg przekazywane w 12 czeSciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoly lub placéwki. Identyczne
uregulowanie mozna znalez¢ w odniesieniu do placéwek publicznych okreslonych w art. 80
(art. 80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmiacych przepiséw mozna wysnu¢ wniosek,
iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci miesiecznego

rozliczania wyplat naleznych dotacji, czy tez cofniecia dotacji. Musza by¢ one realizowane
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W oparciu o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione przez placéwke dane o ilosci
uczniow (wychowankéw) lub dane o planowanej liczbie uczniéw wynikajace z wniosku
0 przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze jesli sie okaze, ze dotacja zostala przyznana
w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna ilo$é uczniow bedzie mniejsza niz przyjeta przez
organ, to wowczas podmiot dotowany bedzie zobowiazany do jej zwrotu né podstawie
art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiemej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy
o finansach publicznych). Decyzje w takiej sytuacji w sprawie zwrotu dotacji wydaje woit
(burmistrz, prezydent miasta, starosta ‘lub marszatek wojewodztwa ).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regiopging: tzby Dbrachynkowasi

I Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
Jjego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniuy.



