Uchwata Nr LIV /413 /2010
Rady Miejskiej w Kole
z dnia 21 kwietnia 2010 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia

Na podstawie art.101 ust.l1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2001r. nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Kole uchwala, co nastgpuje:

§1
Rada Migjska w Kole po rozpatrzeniu wezwania Panstwa Malgorzaty i Daniela
Lewandowskich do usunigcia naruszenia ich interesu prawnego postanowieniami Uchwaly
Nr XXIV/171/2008 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 kwietnia 2008 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kota w rejonie ulic:
Zeromskiego, Bursztynowa, Dabska uznaje, ze uchwala nie narusza interesu prawnego ani

uprawnienia wzywajacych i odmawia uwzglednienia wezwania.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kofa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewdiniczhcy Rady Micjskiej w Kole
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr LIV /413 /2010
Rady Miejskiej w Kole
Z dnia 21 kwietnia 2010 roku

Dnia 23 kwietnia 2008 roku Rada Miejska Kole podjeta uchwale nr XXIV/171/2008
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kola
w rejonie ulic: Zeromskiego, Bursztynowa, Dabska. Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 czerwca 2008 roku,

Nr 99, poz.1866 i od 23 lipca 2008 roku stanowi obowigzujace prawo miejscowe.

W dniu 22 stycznia 2010r. do Burmistrza Miasta Kota wptyn¢lo pismo Panstwa Malgorzaty
i Daniela Lewandowskich ( pismo z dnia 20 stycznia 2009 roku) stanowigce wezwanie do
usuniecia naruszenia interesu prawnego w zakresie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kola rejonie ulic: Zeromskiego, Bursztynowa,
Dabska przyjetego uchwata nr XXIV/171/2008 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 kwietnia
2008r.

Wnoszacy wezwanie jako wiasciciele nieruchomosci polozonej przy ul. Zeromskiego
(od dnia 27 maja 2008r.) oznaczonej nr geodezyjnym 27 w uzasadnieniu wezwania
stwierdzaja, ze ustalenia planu w takiej postaci - to jest obcigzenie terenem drogi dojazdowej
w catosci tylko dziatki stanowigcej ich wlasno$¢ narusza ich interes prawny. Pozostata czes¢
dziatki nr 27 przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa jest niewystarczajaca do
planowanego przez nich zamierzenia inwestycyjnego.

Burmistrz Miasta Kota pismem z dnia 29.01.2010r. przekazal niniejsze wezwanie do Rady
Miejskiej w Kole.

Rada Miejska w Kole na LI Sesji Rady Miejskiej w Kole, odbytej w dniu 24.02.2010r. po
wstepnym rozpoznaniu sprawy Pafistwa D. M. Lewandowskich dot. wezwania
do usunigcia interesu prawnego w zakresie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kola w rejonie ulic: Zeromskiego, Bursztynowa, Dabska przyjetego
Uchwalg Nr XXIV/171/2008 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 kwietnia 2008r. zdecydowala
o przekazaniu niniejszej sprawy do Komisji Rozwoju Gospodarczego, Zagospodarowania
Przestrzennego i Handlu celem zbadanie zasadnosci wezwania i przygotowania stanowiska w

tej sprawie dla Rady Miejskiej.



Komisja Rozwoju Gospodarczego, Zagospodarowania Przestrzennego i Handlu podjela sig
czynnosci zbadania zasadnosci wezwania, uzyskala od Burmistrza Miasta Kola pisemne
wyjasnienia 1 stwierdzita co nastepuje:

Nalezy podnies¢, iz art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym daje
mozliwo$é wezwania do usuniecia naruszenia i opiera si¢ na przekonaniu danej osoby, ze
zostal naruszony jej interes prawny lub uprawnienie. Niewatpliwie w postgpowaniu
planistycznym swoj interes posiada wlasciciel nieruchomosci objgtej postanowieniami planu
miejscowego. Na czas sporzadzania i uchwalenia planu dziatka nr 27 polozona w Kole przy
ul. Zeromskiego stanowila wilasno$¢ Jolanty Szmaja. Postanowienia zawarte w planie sa
efektem gruntownej analizy i kompromisu intereséw oraz samej procedury sporzadzania i
uchwalenia planu, w ktorej na poszczegblnych etapach zainteresowani majg mozliwosé
skladania wnioskow i uwag. Na tym etapie wiascicielka dziatki Jolanta Szmaja nie skladata
zadnych wnioskéw, ani uwag.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie ulic: Zeromskiego,
Bursztynowa, Dabska sporzadzony byt zgodnie z procedura unormowang w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r., a tres¢ uchwaty nr
XXIV/171/2008 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 kwietnia 2008r. w sprawie uchwalenia
przedmiotowego planu miejscowego zgodna jest z przepisami obowiazujacego porzadku
prawnego. Swiadczy o tym pozytywna weryfikacja powyzszej uchwaly dokonana w
postepowaniu nadzorczym przez Wojewode Wielkopolskiego, w wyniku ktorej uchwala
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z dnia 23 czerwca 2008r., Nr 99, poz.1866). Uchwata Rady Miejskiej
w Kole w sprawie uchwalenia planu weszla w zycie po uptywie 30 dni od daty ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewodztwa tj. od dnia 23 lipca 2008 roku.

Nalezy podnie$é, ze zgodnie z art.3 ust.] ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym , gmina w ramach zadan wiasnych ustala przeznaczenie
i zasady zagospodarowania terenu, a uprawnienie to realizuje m.in. przez uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. To uprawnienie gminy, okreslone
w doktrynie jako wiadztwo planistyczne oznacza, ze gmina samodzielnie rozstrzyga o
zasadach zagospodarowania, a granice stanowig jedynie bezwzglednie obowiazujace przepisy
prawa oraz zasady wyrazone w powolanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie
ulic: Zeromskiego Bursztynowa, Dabska dotozono wszelkich staran by uklad przestrzenny
obszaru objetego postanowieniami planu byl w miar¢ mozliwosci funkcjonalny 1 zgodny

z oczekiwaniami mieszkancéw i wlascicieli nieruchomosci objetych planem.



Nalezy wyjasnié, ze Gmina Miejska Koto jest wlascicielem dziatki nr 2 graniczacej z dziatka
nr 27. Dziatka Gminy Miejskiej Koto stanowi pas drogowy ul. Lakowej o szerokosci 3m.
Zgodnie z ustawg o drogach publicznych istniejaca szerokos$¢ pasa drogowego ulicy Lakowej
nie spelnia parametréw drogi publicznej. Zatem na etapie planu stalo si¢ konieczne
poszerzenie istniejacego pasa drogowego i dostosowanie parametréw drogi do
obowiazujacych przepisow

W pismie z dnia 20 stycznia 2009 roku (ztozonym w dniu 22.01.2010r.) w ktérym Malgorzata
i Daniel Lewandowscy wezwali Rad¢ Miasta do usunigcia naruszen nie powolali zadnego
przepisu obowigzujacego prawa, ktéry w opinii wzywajacych miatby zosta¢ naruszony, za
podstawe zadania podali jedynie ogodlne stwierdzenie o naruszeniu prawa,
a takze ograniczenia prawa wykonywania wlasnosci. Wzywajgcy na etapie sporzadzania
i uchwalania planu nie byli wlascicielami dziatki nr 27 i nie wykazali nalezycie naruszenia
interesu prawnego poprzez podjecie zaskarzonej uchwaty. Przed zakupem dzialki nr 27,
Matgorzata i Daniel Lewandowscy nie wystapili do Burmistrza Miasta Kota z wnioskiem

o ustalenie warunkéow zabudowy dla dzialki nr 27 dla planowanego zamierzenia
inwestycyjnego wiedzac o tym, ze dla przedmiotowej dziatki miasto Koto nie posiada jeszcze
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie skladali réwniez zadnych
wnioskow w celu uzyskania informacji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego dla tej
dziatki. Ponadto nalezy wyjasni¢, ze zaswiadczenie, na ktére powoluja si¢ Malgorzata i
Daniel Lewandowscy zostato wydane na wniosek Jolanty Szmaja ( ktora w dniu 27.05.2008r.
wystapita do Urzedu Miejskiego w Kole z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia czy dla
dzialki nr 27 ark. mapy 47 polozonej w Kole przy ul. Zeromskiego 94 miasto posiada
obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego). Zgodnie z przepisami k.p.a.
za$wiadczenie wydaje sig, jezeli osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Na dzien
27.05.2008r. jak potwierdza Urzad Miejski w Kole zaswiadczenie nr IZ. 7323-101/08 zostalo
wydane zgodnie ze stanem obowigzujacym na ten dzief. Miejscowy plan zatwierdzony
uchwalg nr XXIV/ 171/2008 Rady Miejskiej w Kole z dnia 23 kwietnia 2008 roku na ten
dzien nie stanowil prawa miejscowego.

W toku badania sprawy Komisja postanowita ustali¢ czy tres¢ w/w zaswiadczenia wydanego
przez Urzad spelia przestanki art.217 oraz art.218 k.p.a. tzn. czy odzwierciedla
potwierdzenie faktow albo stanu prawnego wynikajacych z prowadzonej przez ten organ

ewidencji rejestrow badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.



W tej sprawie postanowiono pismem z dnia 09.03.2010r. zwréci¢ si¢ do Wielkopolskiego
Osrodka Ksztalcenia Samorzadu Terytorialnego w Poznaniu z zapytaniem:

1. Czy Urzqd Miejski byl uprawniony wyda¢ w dniu 27.05.2008r. zaswiadczenie
o ww tresci w sytuacji gdy plan zagospodarowania przestrzennego byl opracowany
i uchwalony Uchwalq z dnia 23 kwietnia 2008r.

2. Czy zaswiadczenie o nastepujqcej tresci: ,,Urzqd Miejski w Kole - Wydzial ........
zaswiadcza, ze dziatka nr 27 ark. mapy 47polozona w Kole znajduje sie na terenie,
dla kiérego miasto Kolo nie ma obowiqzujqcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Uchwalq Nr XX1V z dnia 23 kwietnia 2008r. Rada Miejska w Kole uchwalila
plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kola w rejonie ulic: Zeromskiego,
Bursztynowa, Dagbska, ktory bedzie obowiqzywal po uplywie 30 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™ - nie bylaby zasadne i zgodne
zart. 2171218 ust.1 Kpa.

Do powyzszych zapytan zataczono kserokopie za§wiadczenia o nastgpujacej tresei:

. Urzqd Miejski w Kole - Wydzial Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego .
zaswiadcza, ze dziatka nr 27 ark. mapy 47 polozona w Kole przy ul. Zeromskiego znajduje sie
na terenie, dla ktorego miasto Kolo nie ma opracowanego obowiqzujqcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaswiadczenie wydaje si¢ na wniosek zainteresowanego celem przediozenia w kancelarii
notarialnej.”

W pismie z dnia 16.03.2010r. Prof. UAM dr hab. Marek Szewczyk z Wielkopolskiego
Osrodka Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego w Poznaniu na powyzsze odpowiedzial w
sposob nastepujacy:

Ad 1) Urzqd Miejski nie byl uprawniony do wydania w dniu 27 maja 2008r. zaswiadczenia o
tresci opisanej w w/w pismie.

Ad 2) Zaswiadczenie o tresci wskazanej w w/w pismie, gdyby zostalo wydane, odpowiadatoby
rzeczywistosci.

Komisja w tej sprawie otrzymala rowniez druga opini¢ prawng, ktora wystawil Serwis
Administracyjno-Samorzadowy w dniu 16.03.2010r. na zapytanie Naczelnika Wydzialu
Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego Urzgdu Miasta Kofa, o tresci: Czy tut. Urzqd
na dzien wydania zaswiadczenia mial prawo wydaé zaswiadczenie o braku obowiqzujqcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 27,

W odpowiedzi napisano: ,, (...) Zaswiadczenie korzysta z domniemania prawdziwosci, a wiec,

to co zostalo w nim przez wlasciwy organ poswiadczone, nalezy uzna¢ za zgodne z prawdq.



(...) zasadnie organ wydal zaswiadczenie stwierdzajqce brak obowigzujqcego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki wnioskodawczyni”.

Tre$é zaswiadczenia jest jednak sprawa wtorna jesli chodzi o zakres skargi i bezposrednio nie
wplyneta na uchwalenie planu przestrzennego zagospodarowania. Miata natomiast duzy
wplyw na podjecie decyzji przez kupujacych co do zakupu dzialki, dlatego tez Urzad Miasta
winien dotozy¢ wszelkich staran w celu pozytywnego zatatwienia sprawy wlasnosci dziatki nr
27 ark. mapy 47 potozonej w Kole przy ul. Zeromskiego.

Tre$¢ zaswiadczenia w zaden sposdb i na zadnym etapie nie wplyneta na procedurg 1 tresé
uchwalanego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zarzuty zawarte w pismie z dnia 20.01.2009r. ( wptyw do Rady Miejskiej w Kole w dniu
29.01.2010r) bedacym wezwaniem do usunigcia naruszen w trybie art. 101 ust.1 ustawy

o samorzadzie gminnym uwaza si¢ za bezzasadne.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego,

Zagospodarowania Przestrzennego i Handlu

Rsmymej?sej

/ Krz;étof Mazurkiewicz /




